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Els menors i joves que migren sols i soles, sense la companyia ni protecci¢ dels seus pares o tutors legals,
es troben en una situacié de vulnerabilitat extrema. El seu trajecte migratori, sovint llarg i perillds, sense la
supervisid d'adults responsables, els exposa a un context de desemparament que incrementa el risc de
victimitzacio, explotacio i, en molts casos, de captacié per xarxes de delingiiencia organitzada.

Per aquest motiu, la normativa vigent els reconeix el dret a una proteccioé especial i estableix la responsabilitat
dels estats de destinar-hi recursos adequats. Aixi consta en la Convencio dels Drets de I'Infant, que reconeix una
proteccié especifica per als infants separats dels seus pares o en situacié de refugi (articles 20 i 22).

Tot i que, com a menors en situacié de gran vulnerabilitat, haurien de rebre una proteccié especial o reforcada,
la realitat és que la seva condicié destrangers i les politiques de control de fronteres sovint dificulten el seu
reconeixement ple com a infants en situacié de desemparament. Aixo limita significativament les garanties i
recursos de proteccié als quals haurien de tenir dret. La necessitat urgent d'intervencié davant aquest fenomen
no només respon al compliment dels seus drets fonamentals, sind també a lobligacié dels estats d'assegurar el
seu benestar i facilitar la seva integracié en la societat.

En aquest context, aquest informe, partint del marc normatiu existent, ofereix una radiografia de les
principals vulneracions que dificulten el procés d'inclusié dels menors i joves sense referents familiars. Alhora,
pretén esdevenir una eina Util per a les entitats, administracions publiques i totes aquelles persones amb
responsabilitats, obligacions o compromisos en 'acompanyament d'aquest collectiu, amb lobjectiu de
millorar les seves actuacions.

Linforme, en linia amb el projecte RASSIF, té com a objectiu principal contribuir a garantir la proteccié efectiva
dels drets d'aquests menors i joves des d’'una perspectiva transnacional, posant en evidencia com les politiques
migratories i lestatus d'estranger interfereixen en el reconeixement com a ciutadans amb plens drets i subratlla
la necessitat d'adaptar les normatives i mesures de proteccié per a garantir la seva seguretat, dignitat i futur.

Aquest informe forma part de l'estratégia de sensibilitzacié i incidéncia sobre la situacié dels infants i joves
migrants del projecte Rassif.

El projecte Rassif pretén contribuir a la garantia dels drets dels infants i joves migrants sols en procés migratori,
al Marroc i Catalunya, responent als reptes que suscita la seva mobilitat transregional i transnacional, millorant
les respostes col-lectives dels actors de la societat civil i institucional per a la proteccié dels seus drets.

El projecte fa referencia als menors en procés migratori al Marroc, dorigen marroqui i d'altres paisos, i menors i
joves migrants sols, marroquins i d'altres paisos, que arriben a Catalunya fins als 23 anys.

En concret els menors i joves compresos son:
- Menors i joves migrants sense referents familiars que estan o han estat sota la protecci¢ de

I'administracio, sigui a Catalunya o a qualsevol altra part de l'estat espanyol, perd que ara estan a
Catalunya.



Menors i joves migrants sense referents familiars que no han passat pel sistema de proteccié quan
haurien d'haver-ho fet, i es troben a Catalunya.

Menors i joves migrants sense referents familiars que van arribar a Catalunya essent majors d'edat
i estan a Catalunya.

L'associacio Casal dels Infants, que lidera el projecte Rassif, és una entitat sense anim de lucre que vetlla per la
defensa dels drets dels infants en situacio de major vulnerabilitat en diversos barris i municipis catalans. A través
de serveis de suport social i educatiu, contribueix a millorar la seva realitat i les seves oportunitats de futur.
També actua al Marroc, en xarxa amb entitats locals, abordant, entre altres situacions, la realitat dels menors i
joves en procés migratori, tant en origen com en transit i destinacié, per a garantir-ne la proteccio i els drets.

Des de 2019, el Casal desenvolupa el projecte Rassif amb l'objectiu de garantir la proteccié transregional i
transnacional dels menors en procés migratori al Marroc i Catalunya. Lobjectiu general és contribuir a garantir
els drets dels menors i joves en procés migratori, tant marrogquins com d‘altres nacionalitats, i respondre als
desafiaments derivats de la seva mobilitat transregional i transnacional, millorant les respostes col-lectives de la
societat civil i dels actors institucionals en tots dos territoris.

Des de 2023, el projecte sexecuta en consorci amb l'entitat Aida, la Universitat Pompeu Fabra i tres entitats
locals marroquines, AICEED, Bayti i RDR, amb el suport financer de I'Agencia Catalana de Cooperacio al
Desenvolupament (ACCD).

Actualment, a Catalunya les entitats que formen part del projecte Rassif son: Casal dels Infants, Bayt el Tagafa,
Cepaim, Centre de Dia Dar Chabab, Fundacié Ficat, UPF, Aida, Iniciatives Solidaries, Fundacié Putxet, Fundesplai,
Fundacié Idea, Fundacioé Esperanca -Casa Recés, Punt de Referéncia, La Xixa Teatre i el Servei de Deteccid i
Intervencié (SDI), gestionat per PROGESS, del Departament de Serveis Socials d'Intervenci¢ a I'Espai Public,
Institut Municipal de Serveis Socials (IMSS).

Les entitats que han participat en l'elaboracio d'aquest informe sén: Casal dels Infants, Fundacié Ficat, La Xixa,
Fundacié Idea, Fundacié Putxet, Punt de Referencia i Cepaim.



El projecte RASSIF es fonamenta en tres grans pilars de treball:

» Eltreball col-laboratiu entre totes les entitats que en formen part,amb l'objectiu d'aconseguir una
visio col-lectiva i, per tant, donar una resposta conjunta als reptes que suposa I'acompanyament
dels menors i joves migrants sense referents familiars.

» Lenfocament basat en els drets humans, que contribueix al procés de desenvolupament huma
i orienta les accions necessaries per garantir els drets de les persones. Alhora, permet identificar els
responsables perqué assumeixin les seves obligacions i assegurin 'accés efectiu als drets.

+ Lenfocament transnacional, que aborda les vulneracions de drets i les violéncies viscudes pels
menors i joves tenint en compte la seva mobilitat tant dins d'un mateix pais com entre diferents
parsos.

La primera font d'informacié utilitzada ha estat la produida per totes les entitats del projecte RASSIF en les
diferents trobades de discussié al voltant del disseny dels indicadors que han servit pera la recollida d'informacio.
Aquests indicadors han estat aplicats en una enquesta adrecada a participants de totes les entitats involucrades.

La riguesa de la informacié obtinguda en aquestes trobades prové de la diversitat d'entitats que formen part
del projecte RASSIF, cadascuna amb perspectives diferents sobre el fenomen dels menors i joves migrants
sols. Aquestes diferents mirades han permes elaborar una radiografia de les principals dificultats amb que es
troben aquests joves en l'actualitat. Aixi, el projecte compta amb la participacio d'entitats que gestionen serveis
residencials, d'acollida familiar, d'atencié a joves en situacio de carrer, d'acompanyament juridic especialitzat o
serveis especifics d'atencié a noies.

La informaci¢ obtinguda a través de I'enquesta ha servit per confirmar algunes de les dades sorgides de les
discussions prévies i per posar en relleu situacions que, fins al moment, podrien no haver rebut atencié.
Aquesta informacio ha estat complementada amb les trobades amb el grup de joves participants en el projecte
‘Rassif a escena; una activitat de sensibilitzacié i incidéncia sobre la realitat del col-lectiu a través del teatre
social. Aquesta iniciativa, promoguda per la Xixa Teatre i el Casal dels Infants, ha permés conéixer la situacié de
diversos casos concrets.

També s'ha recollit informacié en el marc del projecte de mediacio juridica transnacional del projecte Rassif,
que, malgrat estar en funcionament només des del mes de mar¢ de 2024, ja s’ha consolidat com un detector
de vulnerabilitats emergents. Aquest servei de mediacié transnacional, financat per 'Ajuntament de Barcelona,
esta destinat als menors i joves migrants sols, a les seves families i a les entitats que acompanyen els menors tant
al Marroc com a Catalunya. El seu objectiu és facilitar el compliment de les obligacions de les administracions
publiques i de les entitats de guarda en relacié amb la proteccio i garantia dels drets dels menors tutelats i dels
joves extutelats.

A més, la informacié facilitada per la Coordinadora Obrim Fronteres, que atén joves en situacié de carrer a
Barcelona, ha estat fonamental per entendre la situacié dels joves extutelats que, malgrat haver passat per
centres de menors, han acabat en situacio de carrer.



Finalment, s’han utilitzat tots els informes de la Universitat Pompeu Fabra, membre del consorci Rassif, amb
especial emfasi en la informacio qualitativa extreta de l'informe elaborat per Celia Premat, titulat “Emancipacio,
discriminacio i violéncia en la migracié de joves” en el marc del projecte Rassif de I'any 2023. Aixi mateix,
s’han consultat altres informes per entendre el context general dels menors i joves sols.

3.1 Necessitat de I'enquesta

Manca de dades

La manca de dades oficials sobre la situacié dels menors i joves migrants és un fenomen recurrent, no només al
nostre pais, sind també a la resta d’Europa. Aquesta absencia d'informacié és especialment preocupant, ja que
aquest col.lectiu no només es troba en una situacié de gran vulnerabilitat, sind que, segons les dades a nivell
mundial, el nombre de menors, adolescents i joves que migren esta en constant augment.

Aixi ho evidencien les seglents dades:

A nivell mundial, I'any 2020, els joves migrants (dentre 15 i 24 anys) representaven '11,3% de la
poblacié total".

A Espanya, segons Save the Children, 'arribada de nens i nenes menors de 18 anys I'any 2023,
basant-se en les dades del Ministeri de l'Interior, es va incrementar un 116,8% respecte a I'any
anterior, passant dels 2.375 l'any 2022 als 5.151 I'any 2023, posant de manifest I'arribada cada
vegada més nombrosa de nenes’.

A més, segons dades facilitades per la Comissaria General d'Estrangeria i Fronteres, a 31 de
desembre de 2023, hi havia inscrits en el Registre de Menors Estrangers No Acompanyats de
l'estat espanyol 12.878 nens, dels quals 2.308 eren nenes’.

A Catalunya, segons les dades disponibles del Departament de Drets Socials i Inclusié de la
Generalitat de Catalunya a novembre 2024, el nombre de menors i joves migrants sols ascendia
a 6.866, tots ells amb mesures de proteccié. D'aquests, 2.326 eren menors i 4.540 eren majors
dedat. Pel que fa a la distribucio d'edat d'aquests joves, el 46,4% tenia més de 19 anys; el 19,9%,
18 anys; el 21,3%, 17 anys; el 18%, 16 anys i el 2,4%, 14 anys*.

Ara bé, aquestes dades no son suficients per obtenir una imatge clara de l'estat de proteccié dels menors i
joves migrants sols que han passat pel sistema de proteccié. En aquest moment, no es disposa d'informacié
actualitzada sobre la situacié d'aspectes fonamentals com l'accés a l'educacio, als serveis de salut, a la seva
documentacio, els recursos especifics disponibles, els problemes d'addiccions, entre d'altres.

1 Migration Data Portal, 2021. Organitzacié Internacional per a les Migracions (IOM) forma part del Sistema de les Nacions

Unides)

2 Nota de premsa de Save the Children (2023). Aumenta mds de un 116% la llegada de menores de edad migrantes a Espana

enel2023

3 Novact & Iridia. (2024). Vulneracién de derechos humanos en Canarias. Infancia migrante y criminalizacion.
4 Dades de I'Informe d'estadistica mensual d'adolescents i joves emigrats sols, de la Secretaria d'Infancia, Adolescéncia i

Joventut.


https://www.savethechildren.es/notasprensa/aumenta-mas-de-un-116-la-llegada-de-menores-de-edad-migrantes-espana-en-el-2023#:~:text=En%202023%20aument%C3%B3%20un%2082,que%20en%20el%20a%C3%B1o%20anterior
https://www.savethechildren.es/notasprensa/aumenta-mas-de-un-116-la-llegada-de-menores-de-edad-migrantes-espana-en-el-2023#:~:text=En%202023%20aument%C3%B3%20un%2082,que%20en%20el%20a%C3%B1o%20anterior
https://dretssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/infancia_i_adolescencia/estrategiacatalanaacollida/dades/
https://dretssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/infancia_i_adolescencia/estrategiacatalanaacollida/dades/

Manca d’avaluacié de la situacié dels menors i joves migrants sols

LaUnid Europea,enlasevaRecomanacid delaComissié Europeade 23 d'abrilde 2024 sobre”Eldesenvolupament
i el reforg dels sistemes integrats de proteccié de la infancia que redundin en linteres superior del nen’, ja feia
esment de la necessitat que els Estats Membres duguessin a terme una recollida de dades més exhaustiva per
tal de reforcar els sistemes de seguiment i avaluacié. Aixi mateix, subratllava la importancia de desenvolupar
metodologies especifiques de gestid de dades per millorar els marcs de control i d'avaluacié dels seus sistemes
de protecci¢ de la infancia.

En aquest sentit, si bé és cert que Catalunya ha estat una de les comunitats autbnomes que més menors
migrants sols ha acollit i que disposa de més serveis per als joves majors d'edat que han estat sota el sistema
de proteccié de menors, avui dia la informacio relativa a aquest col-lectiu continua sent parcial, i I'Gltim informe
disponible data del 20195,

A més, no va ser fins al 2021 que Catalunya va implementar un sistema d'indicadors per avaluar el sistema
de proteccié generalé i fins al 2022 que es va elaborar una proposta d'avaluacié de I'Estratégia Catalana per
I'Acollida i la Inclusio dels Infants i Joves migrants Sols.

Pel que fa als indicadors del sistema general, aquests no recullen les caracteristiques especifiques dels menors
migrants, que, a més, han estat exclosos dels primers resultats publicats el juny del 2024. En aquests resultats,
es va prendre la decisié d'excloure les persones majors d'edat i els i les joves migrants sols, argumentant que
"presenten caracteristiques sociodemografiques diferents de la resta de nois i noies tutelats!

Disposar d’indicadors adequats, i especialment d’indicadors de risc, és fonamental per poder
conéixer amb precisié quines son les actuacions més efectives per prevenir situacions que puguin
ser perjudicials per als menors i joves. En aquest sentit, la Llei dels Drets i Oportunitats en la Infancia i
I'’Adolescéncia aprovada pel Parlament de Catalunya estableix que aquests indicadors han de permetre
identificar les probabilitats que les situacions esdevinguin perjudicials per a les persones implicades”
i, en conseqliéncia, orientar les mesures necessaries “per disminuir les probabilitats d'esdeveniments
negatius quan es concentren factors de risc.””?

Pel que fa a l'avaluacié de I'Estrategia Catalana per I'Acollida i la Inclusié d'Infants i Joves Emigrats Solsg, tot i que
encara no consta que s’hagin implementat accions concretes derivades de linforme, aquest si que posa de
manifest la necessitat de disposar de més informacié i de generar noves fonts de dades i enquestes. En aquest
sentit, es destaca la rellevancia de continuar impulsant accions especifiques com “treballar en la unificacio i
I'homogeneitzacio de les diferents bases de dades existents, focalitzar-se en avaluacions parcials de 'Estratégia,
i crear noves fonts de dades a través denquestes periddiques. Totes aquestes actuacions tenen com a Unic
propodsit millorar els actuals sistemes d'informacié tenint en compte que l'objectiu dltim del projecte és fer més
factible I'avaluabilitat a curt termini de I'ECAI”

5 Generalitat de Catalunya. (2019). Els infants i joves emigrats sols acollits a Catalunya: Estat de situacié actual i avancament de
resultats de l'estudi. Generalitat de Catalunya.

6 Generalitat de Catalunya, Departament de Treball, Afers Socials i Families, Secretaria d’Infancia, Adolescéncia i Joventut

i el Grup de Recerca IARS Facultat de Ciéncies de I'Educacié de la UAB (2021) "Avaluacié del sistema de proteccio: Sistema
d'indicadors (SIASP)

7 Preambul de la Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i I'adocescéncia.

8 Ivalua. (2022). Avaluacié del disseny de I'Estrategia catalana per a I'acollida i la inclusi6 dels infants i joves emigrats sols. Millo-
ra de la seva avaluabilitat. Institut Catala d'Avaluacio de Politiques Publiques.



3.2 Procés d'identificacio dels indicadors utilitzats

Els indicadors utilitzats sén el resultat d'un treball conjunt realitzat per part de totes les entitats del projecte
RASSIF, amb l'objectiu de detectar, quantificarivisibilitzar les discriminacions i vulneracions de drets que afecten
els menors i joves migrants sols en la seva arribada a Catalunya.

Aquests indicadors inclouen tant els joves que han estat tutelats per la Generalitat de Catalunya i els que, amb
18 anys, s’han acollit a alguns dels programes demancipacio previstos per la llei catalana, com aquells que han
arribat a Catalunya ja sent majors d'edat, havent estat o no acollits en centres de menors de la resta d'Espanya.

Els indicadors recullen diverses situacions de vulneracions de drets daquests joves i, per tant, fan referencia
a la tasca de les diferents administracions publiques, institucions i entitats responsables de la seva proteccio.
També permeten identificar dinamiques de discriminacié que poden estar presents en I'ambit social com ara
l'estigmatitzacio, el discurs d'odi o altres formes de discriminacié estructural i institucional.

Lobjectiu d'aquests indicadors és analitzar com diversos factors (estructurals, socials, relacionals, etc) intervenen
en la vulnerabilitzacio, l'exclusio i la restriccié o vulneracio de drets per als infants i joves a Catalunya. Aixi mateix,
ajuden a comprendre quins elements obstaculitzen la seva inclusié social i quins aspectes cal millorar per
abordar situacions de gran precarietat i sovint de sensellarisme juvenil.

Es molt important destacar que el treball de recollida i analisi dels indicadors no només té com a finalitat
detectar i visibilitzar aquestes situacions per fer incidencia, sind que també busca generar una eina Util per a les
entitats i, potencialment, per a les institucions. Es pretén contribuir a identificar aspectes a millorar, promoure
una revisié interna de les intervencions i protocols d'actuacio i fomentar una reflexié sobre les practiques tant
individuals com organitzatives i associatives. Tot i aixo, des d'una perspectiva d'analisi estructural i de defensa
de drets humans.

3.3 Marc teoric en el qual s'inspiren i semmarquen els indicadors

Aquesta proposta sinspira en dues teories principals: la teoria sobre les necessitats humanes de Max-Kneef
i la teoria del reconeixement d’Axel Honneth, que proposa una perspectiva ecosistemica de les dinamiques
grupals, socials i relacionals.

La primera teoria assenyala que les persones tenen necessitats multiples i interdependents, de manera que no
hi ha unes necessitats més importants que altres. Aquestes han d'entendre’s com un sistema interrelacionat, en
que totes interactuen constantment, sense una jerarquia fixa de prioritat.

A més, Max-Kneef subratlla que no existeix una correspondencia unfvoca entre necessitats i satisfactors, ja que
un satisfactor pot contribuir simultaniament a la satisfaccié de més d'una necessitat. Aquestes relacions, a més,
son dinamiques i poden variar segons el temps, el lloc i les circumstancies.

Sovint, en parlar de necessitats, es fa referencia només en els aspectes materials, com tenir autoritzacié de
residencia, un lloc on viure o l'accés a l'educacié. No obstant aixd, estudis recents indiquen que una de les
necessitats més basiques de ésser huma, en tant que ésser social per naturalesa, és el reconeixement per part
dels altres. Aquesta és la base de la teoria d’Axel Honneth, que la fildsofa Begofia Roman, presidenta del Comite
d'Etica de Serveis Socials de Catalunya, entre altres carrecs, explica clarament en la seva conferéncia “Patiment
personal i reconeixement social’,

9 Seminari impartit el 27 de setembre del 2016 al Centre Cultural La Casa Elizalde.



https://www.youtube.com/watch?v=ZAdXEv5UQvA&t=27s

Segons Honneth, el procés de socialitzacié de I'ésser huma es construeix a través de tres formes fonamentals
de reconeixement, essencials per al benestar subjectiu i el desenvolupament d'unaidentitat autonoma (encara
que no autosuficient). Aquestes formes de reconeixement es produeixen a través d'una série de practiques
relacionades amb l'afecte, la justicia i la solidaritat.

Les practiques d'afecte es fonamenten en la idea que les persones son éssers vulnerables i fragils, que
necessiten autoconfianca per expressar les seves necessitats. Aquesta autoconfianga, entesa com un recurs
moral, sorgeix de vincles comunitaris i relacionals significatius basats en la interdependéncia, I'amor quotidia,
l'estima, I'atencid, la cura, lescolta, la intimitat i el respecte, entre d'altres.

Les practiques de justicia es basen en el reconeixement de totes les persones com aiguals en drets, promovent
I'autorespecte. Aconseguir aquest reconeixement juridic genera estabilitat i un tracte igualitari, permetent que
les persones siguin considerades com interlocutores valides en la societat.En aquest sentit, aquest respecte
sorgeix també de la vinculacio sociocomunitaria, on les persones es projecten no com subjectes de necessitat
i ajuda, sind com persones amb drets i deures, i com a part de la ciutadania en la seva maxima expressio. En
aquest ambit, sinclou 'accés als drets universals com el treball, la salut, l'educacio, I'habitatge i la participacio,
entre d'altres.

Finalment, les practiques de solidaritat parteixen del reconeixement de la diferéncia i afavoreixen I'autoestima.
Aquestes practiques reforcen les habilitats i els talents individuals i col-lectius, donant a cada persona un paper
actiu dins de la comunitat. Requereixen temps perqué les persones puguin construir el seu propi relat i identitat
a partir de la diferéncia i de l'equitat.

Totes aquestes practiques es manifesten de manera constant en les relacions humanes, incloent-hi les
relacions professionals i personals de les persones que acompanyen. Per aix0, totes sén fonamentals per al
desenvolupament de la persona.

En aquest sentit, la mirada ecosistemica aporta un enfocament clau per comprendre que els col-lectius
funcionen com a sistemes complexos, en que el tot és molt més que la suma de les parts. En aguest model, les
relacions entre els membres del sistema son el factor més significatiu.

També en la literatura relativa a I'exclusio social s’ha posat émfasi en la dimensié relacional com element clau
per entendre els processos d'inclusio-exclusié. En aquest sentit, aspectes com l'afecte, la construccio d'identitat
grupal, la motivacio vital i el sentit de pertinenca es consideren béns socials que tenen un gran impacte en la
lluita contra I'exclusié i en la satisfaccid de necessitats humanes fonamentals.

Aquest informe s'ha centrat només en l'esfera de la justicia, i per tant tots els indicadors pensats i dissenyats es
refereixen a aguest ambit. Aixo respon al fet que, actualment, els factors de risc més elevats d'exclusié social i
residencial es relacionen amb l'accés als drets.

Tanmateix, la voluntat del projecte RASSIF és continuar treballant en el desenvolupament d'indicadors per a les
altres dues esferes (afecte i solidaritat), ates que totes tres sén essencials per al desenvolupament integral dels
menors i joves migrants sols.

3.4 Limitacions dels resultats de I'enquesta
Totielgran valor que suposa haver creat, de manera col-laborativa entre totes les entitats, un marc metodologic

d'indicadors, cal tenir en compte que la mostra de respostes obtingudes ha estat en relacié amb un maxim de
56 casos.



A més, el nombre de respostes varia en funcid de cada pregunta, ja que no tots els indicadors han estat
contestats per les mateixes persones. AixO es deu al fet que la capacitat de resposta depenia del tipus d'entitat
i de la informacié que disposava. Per exemple, una entitat dedicada Unicament a l'assessorament juridic ha
pogut contestar només les preguntes relatives a la situacid administrativa, perd no aquelles referents a altres
ambits.

Malgrat les limitacions d'aquesta mostra, que poden condicionar I'analisi quantitativa d'alguns indicadors,
el seu valor qualitatiu és significatiu. Les dades obtingudes amb l'enquesta han contribuit a corroborar les
vulneracions manifestades pels equips que han participat en les trobades de les entitats RASSIF i que també
han estat documentades en altres informes sobre aquest col-lectiu.

Amb aquesta base, l'objectiu de la xarxa Rassif a Catalunya és continuar treballant per a la millora d'aquests
indicadors, aixi com en I'ampliacié de la mostra en futures analisis per disposar de dades més extenses i
representatives.

3.5 Resultats geneérics de I'enquesta

L'enquesta recull preguntes relacionades amb els indicadors treballats, i consta de 62 preguntes agrupades en
8 apartats:

Persona i entitat que respon lenquesta

Dades relacionades amb el jove (edat, nacionalitat, situacié habitacional, etc.)
Situacio administrativa

Educacio

Salut

Situacions de discriminacio

Accés a la justica

O N O W =

Relacio amb la familia

A continuacio, sexposen els resultats més generals que no es detallen especificament en I'analisi dels resultats
segons el marc juridic existent.

Dades relacionades amb l'entitat

Les entitats que han participat en la recollida de dades (Casal dels Infants, Putxet, FICAT, Fundesplai, Fundacio
Esperanca-(Casa Recés) tenen seu i desenvolupen la seva activitat a Barcelona. Per tant, les dades recollides a
I'enquesta fan referencia a la ciutat de Barcelona. No obstant aixd, les vulneracions de drets poden haver tingut
lloc en altres llocs en funcié del recorregut vital dels joves.

Cal destacar que el 61,7% de les entitats que han recollit informacié de lenquesta gestionen pisos d'acollida
residencial, ja sigui com a recursos d'acompanyament socioeducatiu per a dones en situacié de vulnerabilitat,
serveis de transici¢ a I'autonomia, pisos d'acollida per a joves majors de 18 anys, pisos d'autonomia per a joves
sense llar o habitatges per a jovent extutelat.

El 23,4% de les entitats es dediquen exclusivament a I'assessorament juridic, el 8,5% ofereixen serveis formatius
i el 6,4% es dediquen a la insercié laboral.

Pel que fa al perfil de les persones que han recollit les dades, el 50% sén educadors, el 23.9% coordinadors de
projectes 0 membres de la direccio, el 19.6% advocats i el 6.5% orientadors sociolaborals.



Dades relacionades amb els joves

Pel que fa al génere, el 79,5% dels enquestats sidentifica com de génere masculi i el 20,5% com de fement. Es
important destacar que, malgrat que el percentatge de noies no es correspon amb les estadistiques generals,
aquest resultat esta influenciat pel fet que una de les cinc entitats participants esta dirigida especificament a
noies. Tot i aix0, es confirma una tendéncia d'augment gradual en l'arribada de noies.

En relacié amb ledat, el projecte Rassif analitza la situacié dels joves fins als 23 anys. No obstant aixo, s'ha
considerat una franja d'edat més amplia, ja que molts dels joves entrevistats van patir les vulneracions de drets
quan encara no havien fet els 23 anys.

Cal assenyalar que, actualment, a Catalunya es considera jove qualsevol persona fins als 34 anys, i el Sistema
d'indicadors sobre la joventut de Catalunya-Observatori Catala de la Joventut recull estadistiques sobre el
jovent en la franja dels 15 als 34 anys.

Pel que fa als resultats de I'enquesta segons l'edat; el 26,67% tenen més de 23 anys; el 20% tenen 19 anys; el
15,56% tenen 18 anys; el 13.33% tenen 23 anys; i el 4,44% tenen 17 anys.

Pel que fa a la nacionalitat, la majoria dels joves enquestats provenen del Marroc (70,45%), seguit per Gambia
(13,64%), Senegal, Guinea Bissau i Guinea Conakry (4,55% cada una), Benin iTogo (2,27).

Temps de permanéncia a Espanya

En relacio amb el temps d'estada a l'estat espanyol, de les 41 respostes, el 56,1% portava entre 21i 5 anys; el 22%
més de 5 anys; el 17,1% entre 1idos anys i només el 4,9% entre 6 mesos i 1 any.

En quant al numero de centres pels quals els joves han passat, el 50% havia estat en 1 centre, el 31.3% en dos,
el 18.8% en tres, el 9,4% en quatre iel 3,1% en sis.

Es interessant destacar que, entre les 30 respostes de joves que van afirmar haver estat en un Unic centre, en el
40% dels casos aquest centre es trobava a Catalunya, en el 33% a Melillaien el 10% a Canaries.

Daltra banda, entre les 14 persones que van declarar haver passat per dos centres, el 71,4% havia estat en
un centre a Catalunya. Aquestes dades confirmen que Catalunya no només és un primer punt d'acollida per
alguns joves, sind que també és un desti habitual per aquells que han estat previament en un altre centre.

4. Quadre resum de les fonts utilitzades

1. Discussions en les trobades entre les entitats
S’han dut a terme quatre trobades amb la participacié de totes les entitats del projecte Rassif, on es van
treballar conjuntament els indicadors treballats per l'elaboracié d'una enquesta de recollida d'informacié.

A més, s'han fet dues trobades addicionals per a la presentacié dels resultats de I'informe.

2. Resultats de I'enquesta

L'enquesta, realitzada per les entitats que formen part del projecte a Catalunya, consta de 68 preguntes,
cadascuna amb diferents opcions de resposta. Ha estat completada per cinc entitats de diversos ambits:
acompanyament juridic, suport sociolaboral i socioeducatiu, acollida residencial de noies i nois en
situacio de vulnerabilitat i habitatge per a joves extutelats.
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3. Focus group amb els joves participants en el projecte RASSIF A ESCENA.

S’han realitzat dues trobades amb els joves participants, on s'han posat de manifest les vulneracions de
drets viscudes. A més, s'ha fet seguiment especific del cas d'un menor dedat d'origen gambia.

4. Informacio del servei de mediacio juridica, administrativa i familiar transnacional del projecte
Rassif.

Des del mes de mar¢ de 2024, aquest servei ha gestionat 11 casos i ha atés més de 20 consultes
procedents de diferents entitats de Catalunya, el Marroc, Madrid i Franca. La varietat dels casos atesos
reflecteix la diversitat d'histories de vida dels menors/joves i de les seves families.

5. Informes de la UPF en el marc del projecte RASSIF

Sanchez-Garcfa, J., Premat, C, Hansen, N,, & Feixa, C. (Dirs.). (2021-2022). Entre el hogar y el
karama: Jévenes fronterizos y procesos migratorios: Informe sobre la vulneracion de derechos
de menores y jovenes en proceso migratorio (Informe UPF-Casal).

Premat, C, & Moral, P. (2023). Emancipacion, discriminaciones y violencias en las migraciones
juveniles. Informe realizat en el marc de la col.laboracié entre UPF-JOVIS i el projecte Rassif del
Casal dels infants.

6. Informes i memories publiques per complementar la informacié obtinguda:

Arrels Fundacio (2023). Viure al carrer a Barcelona. Radiografia d’'una ciutat sense llar (Informe
#ningUdormintalcarrer, nim. 4). Barcelona: Arrels Fundacio.

Broll, S. C.C. L. (2021). Discriminacio a la carta: Exclusio per motius étnics del mercat de lloguer
d’habitatge de Barcelona. Direccio de Serveis de Drets de Ciutadania.

Consell Nacional de la Joventut de Catalunya. (2022). Protecci¢ al carrer: joventut migrada
extutelada a Catalunya i vulneracions del dret a I'habitatge. Consell Nacional de la Joventut
de Catalunya.

Cormenzana, S., Palomés, J, Zevallos, R, Potoy, J. A. P, & Barreira, M. (2021). Estudi sobre la
tipologia i tractament informatiu que rep la joventut migrada sense referents familiars en els
mitjans de comunicacio i les xarxes socials. Col-legi de Periodistes de Catalunya, amb el suport
de la Fundacio Barca.

Facultat de Ciencies Politiques i Sociologia. El sensellarisme a Barcelona: estudi de les persones
que viuen al carrer a Barcelona a partir de censos i recomptes (Treball de fi de grau). Universitat
Autonoma de Barcelona.

Fundacio ISMU. (2019). At a crossroads: Unaccompanied and separated children in their
transition to adulthood in Italy. ISMU Foundation.




Garcia Martinez, J., Martinez Salguero, D., & Cuesta Garcfa, A. (Coord.). (2024). INFRA-D: Mas
alld de la denuncia. Estudio cualitativo con personas migrantes de origen magrebi sobre la
infradenuncia del racismo. Accem.

Generalitat de Catalunya. (2019). Els infants i joves emigrats sols acollits a Catalunya: Estat de
situacio actual i avancament de resultats de l'estudi. Generalitat de Catalunya.

Generalitat de Catalunya, Departament de Drets Socials. (2022). La salut mental de la infancia
i 'adolescencia a Catalunya: situacio actual, mancances i propostes. Observatori dels drets de
la Infancia.

Generalitat de Catalunya, Departament de Treball, Afers Socials i Families, Secretaria d'Infancia,
Adolescencia i Joventut iel Grup de Recerca IARS Facultat de Ciencies de I'Educacié de la
UAB (2021) "Avaluacié del sistema de proteccio: Sistema d'indicadors (SIASP)"

Institut Infancia i Adolescéncia de I'Ajuntament de Barcelona. (2023). Dades clau d'infancia i
adolescencia a Barcelona. Ajuntament de Barcelona.

Ivalua. (2022). Avaluacié del disseny de I'Estrategia catalana per a l'acollida i la inclusié dels
infants i joves emigrats sols. Millora de la seva avaluabilitat. Institut Catala d'Avaluacié de
Politiques Publiques.

Martin-Gonzalez, A.P,&Gimeno, C.(2023).Las nifiasy adolescentes migrantes noacompanadas:
un reto para el Sistema de Proteccion de Menores. Ediciones Complutenses.

Novact & Iridia. (2024). Vulneracion de derechos humanos en Canarias. Infancia migrante y
criminalizacion.

Sindic de Greuges de Catalunya. (2023). Informe sobre els drets de l'infant. Sindic de Greuges
de Catalunya

Sindicatura de Greuges de Barcelona. (2022). Joves migrants sense referents familiars a la
Ciutat de Barcelona. Ajuntament de Barcelona.
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A continuacié es fa una analisi del marc juridic, que inclou tota la normativa existent aixi com els principis
generals basics del dret aplicables, a partir del qual s'aniran contextualitzant els resultats de la investigacio,
tenint en compte totes les fonts d'informacié enumerades en el quadre anterior i l'especial vulnerabilitat en la
qual es troben els menors i joves migrants sols.

La legislacio internacional, europea, espanyola i catalana reconeix el dret a la proteccié dels infants i joves
migrants sense referents familiars, aixi com el deure de garantir-los la totalitat dels drets previstos per a qualsevol
altre menor o jove. En aquest sentit, es prioritza sempre l'interes superior de l'infant.

1.1. Marc juridic internacional:

Convencio dels Drets de I'Infant, de 20 de novembre de 1989.

« Observacié general nim.6 (2005) del Comité dels Drets de I'Infant sobre el Tractament dels
infants no acompanyats i separats de la seva familia fora del seu pais dorigen.

Observacié general conjunta nim.3 (2017) del Comité de Proteccid dels Drets de Tots els
Treballadors Migratoris i dels seus Familiars i la nim. 22 (2017) del Comité dels Drets de I'Infant
sobre els principis generals relatius als drets humans dels nens en el context de la migracié
internacional.

Dictamens del Comite dels Drets de I'Infant contra Espanya.

- Dictamen aprovat pel Comite en relacié amb el Protocol Facultatiu de la Convencio sobre els
Drets de I'Infant relatiu a un procediment de comunicacions respecte de la Comunicacid Num.
16/2017 (CRC/81/D/16/2017 de 31 de maig de 2019).

1.2. Marc juridic europeu:

Resolucio del Parlament Europeu de 12 de setembre de 2013, sobre la situacié dels menors no
acompanyats a la UE (2012/2263 (INJ).

«  Dictamen del Comité Economic i Social Europeu sobre la proteccié dels menors migrants no
acompanyats a Europa (2020/C 429/04).

La Recomanacié CM/Rec(2022) del Comité de Ministres als Estats membres sobre els principis i
directrius de drets humans relatius a I'avaluacio de l'edat en el context de la migracié.

Recomanacioé de la Comissio Europea de data 23.4.2024 sobre el desenvolupament i el reforc dels
sistemes integrats de proteccié de la infancia que redundin en l'interés superior del nen.

1.3. Marc juridic estatal:

«  Lleiorganica 1/1996, del 15 de gener, de proteccié juridica del menor.

Article 35 de la Llei Organica 4/2000, d'11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a
Espanya i la seva integracié social.



Articles 166 i segUents del Reial Decret 1155/2024, de 19 de novembre, pel qual saprova el
Reglament de la Llei Organica 4/2000, d'11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a
Espanya i la seva integracio social

« Sentencies del Tribunal Suprem de I'Estat espanyol que avalen el passaport i els documents
d'origen com a documents valids per considerar acreditada l'edat de la persona estrangera, i per
tant la impossibilitat de realitzar en aquests casos les proves de determinacio d'edat.

Resolucié del Defensor del Poble de data 22 de febrer de 2024, relativa a la determinacio de l'edat
d'un menor documentat.

Allegacions del Consell General de I'Advocacia Espanyola de data 10/05/2022 en el tramit
d'audiéncia prévia en relacié amb el projecte de llei estatal de determinacio de l'edat.

1.4. Marc juridic catala:

Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i I'adolescéncia.
« Llei 19/2020, del 30 de desembre, digualtat de tracte i no-discriminacio.

Decret 2/1997, de 7 de gener, pel qual saprova el Reglament de proteccié dels menors
desemparats i de I'adopcio.

« Decret 63/2022, de 5 d'abril, dels drets i deures dels infants i els adolescents en el sistema de
proteccid, i del procediment i les mesures de proteccié a la infancia i I'adolescéncia.

Directriugeneral d'actuacié 6/2020 perlaqualesregulalagestio de l'expedient de desemparament
dels infants i els adolescents immigrats no acompanyats, i la Directriu general d'actuacié 6/2021,
per la qual s'afegeixen els Annexos 10 11a I'anterior directriu.

Directriu general d'actuacio 7/2020, de 28 de desembre, per la qual es regula el contingut i el
procediment d'accés i manteniment als programes de suport a 'emancipacié i a I'autonomia
personal de les persones joves extutelades per la Generalitat de Catalunya en situacié de risc
social.

«  Resolucié de la Sindicatura de Greuges de Catalunya de data 24/05/2024 sobre el procés de
determinacio de l'edat dels joves menors estrangers no acompanyats.

Sén moltes les resolucions i lleis que tracten l'especial vulnerabilitat dels menors i joves migrants separats de les
seves families, reconeixent la necessitat d'un grau més gran de proteccié per part dels Estats.

La Convencio dels Drets de I'lnfant va ser la primera en reconéixer especificament la situacié dels infants
separats dels seus pares o refugiats (articles 20 i 22). Aquesta interpretacio va ser reforcada per 'Observacié
General numero 6 del Comite de Drets de I'lnfant, sobre el tractament dels menors no acompanyats i separats
de la seva familia fora del seu pafs d'origen:

“En el que concerneix l'article 4 de la Convencid, haura de tenir-se en compte l'especial vulnerabilitat
dels menors no acompanyats i separats de la seva familia, expressament reconeguda en l'article 20 de la

Convencié, i haura de traduir-se en 'assignacié prioritaria de recursos a aquests menors.”

De la mateixa manera, el Dictamen del Comité Econdmic i Social Europeu de 2020, va expressar la seva



profunda preocupacio per la situacié dels MENA, | (Menors Estrangers No Acompanyats), considerats entre les
persones més vulnerables en el context de la migracio i exposats a un major risc de violacié dels seus drets
fonamentals. Concretament destaca: “Els menors migrants sén un dels grups més vulnerables de les nostres
societats. Privats dels seus pares, fet que en si mateix implica un alt grau d'inseguretat i de perill, molt sovint
efectuen un recorregut migratori llarg, caotic, traumatic i marcat per la violencia. Continuen estant exposats a
nombrosos perills i sén preses especialment vulnerables per a les xarxes delictives, com les que es dediquen al
transit de menors per a l'explotacio sexual i el treball infantil.”

2.1. La doble vulnerabilitat: menors i migrants

El principal motiu de la seva especial situacio de vulnerabilitat és la seva doble condicié de menors i migrants,
fet que comporta l'aplicacié de dos sistemes normatius de naturalesa antagonica: el sistema de proteccié a la
infancia, que defensa l'interes superior del menor, principi reconegut internacionalment, i el control migratori,
propi de la llei d'estrangeria, que sovint posa barreres a la seva proteccié efectiva.

Aquesta contradiccié queda reflectida en la Resolucié del Parlament Europeu de 12 de setembre de 2013
sobre la situacid dels menors no acompanyats a la UE (2012/2263 (INI), que destaca:

"Aquests infants sén abans que res uns nens exposats a un perill potencial i en consequencia, la proteccié dels
nens i no les politiques d'immigracio, han de ser el principi rector dels estats membres i la Unid Europea en
aquest ambit, respectant-se l'interes superior de I'infant”.

El Dictamen del Comité Economic i Social Europeu de 2020 també insistia en la necessitat, en la mateixa
linia: “(...) els estats membres garanteixin que els menors en situacio irregular gaudeixin de suficient
consideracio i proteccié com a nens, en primer lloc, i abans de res, conforme als sistemes nacionals de
proteccio de la infancia.”

2.2. Mobilitat i dificultats en 'acompanyament

La mobilitat d'aquests joves dificulta el seu acompanyament i exigeix una accié més proactiva i coordinada
entre les diferents administracions, serveis i entitats.

Es important assenyalar que, si bé la mobilitat és inherent al fet migratori, un cop dins el sistema de proteccio,
molts menors son traslladats d'un lloc a un altre segons la disponibilitat de recursos. Aquest procés sovint no té
en compte els vincles que han establert ni la dificultat de comencar de nou en cada destinacio, fet que afegeix
inestabilitat a la seva situacio.

Segons un informe de la Fundacié ISMU,,, aquesta realitat es produeix en una etapa vital especialment
complexa, on els joves experimenten una “triple transicid”:

- La transicié de I'adolescencia a l'edat adulta, amb canvis biologics, fisics, socioemocionals i
cognitius comuns a tots els éssers humans, perd viscuts de manera diferent segons la cultura
d'origen.

10 MENA és I'acronim que utilitza la legislacié espanyola per referir-se als menors migrants sols, Menors No Acompanyats.
11 Fundacié ISMU. (2019). At a crossroads: Unaccompanied and separated children in their transition to adulthood in Italy.
ISMU Foundation.



« La transicio relacionada amb la migracié cap a una nova realitat, amb la necessitat de
desvincular-se del seu context d'origen i reconstruir una nova vida en una societat i cultura
diferents;

- La transicié relacionada amb la superacié dels possibles traumes passats, viscuts al pais
d'origen, durant el viatge o un cop arribats al pafs de destinacio.

2.3. Laugment del discurs d'odi i I'estigmatitzacio

En els dltims anys, el discurs d'odi cap als menors migrants no acompanyats ha anat en augment, especialment
des de lincrement d'arribades a través de Ceuta i de les llles Canaries. El punt algid es va produir entre 2018
i 2019, quan el debat sobre la seva acollida i integracié es va intensificar. Des de llavors, la criminalitzacié i
l'estigmatitzacio d'aquests joves no ha fet més que créixer.

Aquesta situacio els colloca en una situaci¢ de vulnerabilitat addicional, ja que, en ser objecte de multiples
discriminacions, troben més dificultats per l'exercici efectiu dels seus drets. Aixi ho constata un estudi de la
Fundacié Barca i el Collegi de Periodistes de Catalunya, que analitza el tractament informatiu que reben la
joventut migrada sense referents familiars en els mitjans de comunicacio i les xarxes socials.

El mateix Col-legi de Periodistes de Catalunya, conjuntament amb el Consell de la Informacié de Catalunya, ha
hagut de recomanar als mitjans de comunicacio no utilitzar I'acronim MENA per referir-se al col-lectiu, arran de
I'Us deshumanitzador i estigmatitzant que n'ha fet I'extrema dreta, sovint a partir de dades falses i convertint
aquests nois i noies en blanc del discurs d'odi.

Resumint, la situacio dels menors i joves migrants no acompanyats es troba marcada per una vulnerabilitat
extrema derivada de la seva condicié de menors, de migrants i de victimes d'un sistema sovint contradictori.
Davant d'aixo, és imprescindible que els Estats compleixin amb les seves obligacions nacionals i internacionals
per garantir una proteccié efectiva que prioritzi l'interés superior del menor per sobre de qualsevol altra
consideracié.

La legislaci¢ internacional, espanyola i catalana reconeixen el dret a la proteccié dels infants i joves migrants
sense referents familiars, aixi com el deure de garantir-los la totalitat dels drets previstos per a qualsevol altre
menor o jove.

A Catalunya, la Generalitat té la competencia exclusiva en matéria de proteccié d'infants i adolescents. Aixo
inclou la regulacié del regim de proteccid i la supervisié de les institucions publiques encarregades de la tutela
delsinfants i adolescents en situacio de desemparament o risc, segons l'article 166.3.a de I'Estatut d’Autonomia
de Catalunya.

La Direccié General de Prevencié i Proteccié a la Infancia i 'Adolescéncia (DGPPIA), creada per refundar I'antiga
Direccié General d’Atencié a la Infancia i 'Adolescéncia (DGAIA) a través de I'aprovacio Decret 110/2025, de 3

12 Cormenzana, S., Palomés, J., Zevallos, R., Potoy, J. A. P, & Barreira, M. (2021). Estudi sobre la tipologia i tractament informa-
tiu que rep la joventut migrada sense referents familiars en els mitjans de comunicacid i les xarxes socials. Col-legi de Periodistes
de Catalunya.

13 Recomanacié del Col-legi de Periodistes de Catalunya i el Consell de la Informacié de Catalunya (2024)
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de juny, de reestructuracié del Departament de Drets Socials i Inclusio, ,, és l'organisme encarregat de garantir
el benestar de la infancia i I'adolescéncia “en alt risc de marginacié social amb l'objectiu de contribuir al seu
desenvolupament personal’, exercint la seva proteccié i tutela en cas de desemparament.

La Llei 14/10, de proteccié a la infancia i I'adolescéncia a Catalunya,, estableix que saplica“a qualsevol infant
0 adolescent domiciliat a Catalunya o que s'hi trobi eventualment, " aixi com “les persones majors d'edat que
hagin estat tutelades pel departament competent en infancia i adolescencia en els termes establerts per la
llei”

17

Larticle 43 d'aquesta llei especifica que les administracions han de vetllar per la integracié social dels menors,
amb una atencié especial als infants “‘immigrants sense referents familiars".

A més, el preambul de la llei justifica la necessitat de continuar acompanyant els joves més enlla de la majoria
dedat:

“Sovint és fonamental no tallar en sec la intervencié protectora pel sol fet que I'adolescent legalment ha
deixat d'ésser-ho en arribar a la majoria d'edat (...). Aixi, s'estableix que la persona fins llavors tutelada per
I'entitat publica es pugui acollir voluntariament a un conjunt de mesures assistencials que 'acompanyaran,
més enlla de la seva majoria d’edat, en el procés cap a la plena integracio a la vida adulta, i que pugui
ésser beneficiaria d'aquestes mesures.” Larticle 43 d'aquesta llei especifica que les administracions han de
vetllar per la integracié social dels menors, amb una atencié especial als infants “immigrants sense referents
familiars”. |

La Direccié General de Prevencio i Proteccio a la Infancia i 'Adolescencia és I'organisme a Catalunya que no
només promou el benestar de la infancia i I'adolescencia en alt risc de marginacio social sind que exerceix la
proteccié i tutela dels infants i adolescents desemparats.

Quan els menors viuen en centres, els directors dels mateixos son les persones que ostenten la guarda.

Ara bé, segons la llei, la responsabilitat de garantir la proteccié dels menors no recau Unicament en la DGPPIA
0 els centres de menors, sind en tots els poders publics i la ciutadania en general.

En aquest sentit, 'Administracié Local té l'obligacio “d'intervenir si detecta una situacié de risc en el seu territori,
adoptant les mesures adequades per a actuar contra aquesta situacio.’

14 Larecollida de dades i informacio d’aquest informe s’ha treballat abans de la refundacié de la DGAIA en la DGPPIA.

Per evitar equivocs, en la part de resultats d'aquest informe es fara referéncia en endavant a les actuacions de I'antiga
DGAIA, mentre que en l'apartat de recomanacions es recullen propostes d'incidéncia politica a tenir en compte per la nova
DGPPIA.

15 Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i I'adolescéncia.

16 Als efectes de la llei catalana "s'entén per infant la persona menor de dotze anys i per adolescent la persona amb una
edat compresa entre els dotze anys i la majoria d'edat establerta per la llei" (art. 2.2)

17 Art.2 Llei 14/2010

18 Art.43 Llei 14/2010

19 Article 143.1 del Decret 289/2016, de 30 d’agost, de reestructuracié del Departament de Treball, Afers Socials i Families
20 Article 33 del Decret 2/1997: La guarda del menor es confiara al director del centre, mitjancant la resolucié
administrativa corresponent, per la qual s'adopta la mesura de proteccié.

21 Article 99 Competéncia en matéria de risc (Llei 14/2010): LAdministracié local ha d'intervenir si detecta una situacié
derisc d'un infant o adolescent que es troba en el seu territori; ha d'adoptar les mesures adequades per a actuar contra



A més, la ciutadania també té una responsabilitat activa, tal com estableix la llei: “L'obligacié de vetllar pel
respecte efectiu dels drets dels infants i els adolescents és una responsabilitat de la familia, de tota la
ciutadania i, molt particularment, de tots els poders publics, que també tenen l'obligacié de defensar-
los i promoure’ls”,,

Aquesta obligacié implica, d'una banda, que les administracions publiques no només han de garantir els drets
dels menors, sind que també han d'exercir funcions de promocié, atencio i proteccié, facilitant alhora canals de
participacio pergue els mateixos infants i adolescents puguin ser protagonistes de la defensa dels seus drets.

D'altra banda, qualsevol ciutada, especialment els professionals de la salut, els serveis socials, el
sector educatiu i les entitats privades que presten serveis en 'acompanyament d’aquests joves, tenen
l'obligacio de comunicar, intervenir o denunciar qualsevol situacioé de risc o desemparament de la qual
tinguin coneixement.

El fet de no complir aquesta obligacié pot comportar sancions greus o molt greus. ..

Per aquest motiu, qualsevol actor que intervingui en I'acompanyament dels menors i joves migrats sols, aixi
com tota la ciutadania, ha de coneéixer i respectar les seves obligacions legals, actuant en conseqguencia.

5.1. Linterés superior del menor

Dues directrius fonamentals regeixen qualsevol actuacié tant de I'Administracid com dels professionals que
treballen amb infants i adolescents, aixi com de la ciutadania en general: l'interes superior del menor i el seu
dret a ser escoltat i a participar.

Aquests principis, reconeguts per primera vegada a la Convencié dels Drets de I'Infant del 20 de novembre
de 1989, son d'obligat compliment per I'Estat espanyol des de 1990, any en qué Espanya va formalitzar la
ratificacio,,.

Larticle 3 de la Convencio estableix:

1. Entotes les mesures concernents als nens que prenguin les institucions publiques o privades de
benestar social, els tribunals, les autoritats administratives o els organs legislatius, una consideracié

aquesta situacio, de conformitat amb la regulacié establerta per aquesta llei, amb la normativa de la Generalitat que la
desenvolupa i amb la legislacié en matéria de serveis socials.

22 Article 3 Responsabilitat ciutadana i publica

23 Arts. 158 159 LLei 14/2010

24 A més l'article 10.2 de la Constitucié Espanyola, estableix que: "Les normes relatives als drets fonamentals i a les
llibertats que la Constitucio reconeix s'interpretaran de conformitat amb la Declaracié Universal de Drets Humans i els
tractats i acords internacionals sobre les mateixes mateéries ratificats per Espanya.”

Aix0 mateix disposa la llei catalana 2010 “la interpretacié d'aquesta llei i de les altres disposicions de la Generalitat relatives
als infants i als adolescents "s'ha de fer d'acord amb els tractats internacionals ratificats per I'Estat espanyol, especialment
la Convencié de les Nacions Unides sobre els drets de I'infant, del 20 de novembre de 1989, la Convencié Europea de
Drets de I'Home, del 4 de novembre 1950, els principis consagrats en la Carta Europea dels Drets de I'Infant i en la Carta
dels Drets Fonamentals de la Unié Europea, del 7 de desembre de 2000, les Observacions Generals del Comité dels Drets
de I'Infant de Ginebra, la Constitucié espanyola, I'Estatut d'autonomia de Catalunya, la Resolucié 194/1l, del Parlament de
Catalunya, sobre els drets de la infancia, i també totes les resolucions sobre infants i adolescents aprovades pel Parlament
de Catalunya"



primordial al fet que s'atendra sera l'interés superior de linfant.

2. Els Estats Part es comprometen a assegurar al nen la proteccid i la cura que siguin necessaris
per al seu benestar, tenint en compte els drets i deures dels seus pares, tutors o altres persones
responsables dell davant la llei i, amb aquesta fi, prendran totes les mesures legislatives i
administratives adequades.

3. Els Estats Parts s'asseguraran que les institucions, serveis i establiments encarregats de la cura
o la proteccid dels nens compleixin les normes establertes per les autoritats competents,
especialment en materia de seguretat, sanitat, ratio places/professional i competencia del seu
personal, aixi com en relacié amb l'existencia d'una supervisié adequada.

Aquesta mateixa perspectiva queda reflectida en la legislacio estatal. Larticle 2 de la Llei Organica 1/1996, de
15 de gener, de proteccio juridica del menor, estableix que linterés superior dels menors ha de prevaler sobre
gualsevol altre interés legftim que pugui concorrer. Aixi mateix, I'article 4 de la Llei 14/2010 reforca aquesta idea
establint que: “l'interés superior de l'infant adolescent ha de ser també el principi inspirador de totes
les decisions i actuacions que el concerneixen adoptades i dutes a terme pels progenitors, pels titulars
de la tutela o de la guarda, per les institucions publiques o privades encarregades de protegir-lo i
d’assistir-lo o per I'autoritat judicial o administrativa.”

Aquest principi, per tant, actua com a eix fonamental en la presa de decisions que afecten la infancia i
I'adolescéncia, garantint el seu desenvolupament integral i el respecte als seus drets.
Del principi d’interés superior al principi de prevencio en la legislacié catalana.

Una de les grans novetats de la legislacié catalana és la seva ampliacié del principi d'interés superior del menor
amb el principi de prevencié.

Segonsla llei, la prevencio és “el conjunt d’actuacions socials destinades a preservar I'infant o I'adolescent
n

de les situacions que sén perjudicials per al seu sa desenvolupament integral o per al seu benestar.
Aquestes actuacions han de ser anticipatories, per evitar situacions no desitjades i afavorir-ne de favorables.

Aixi, la llei estableix que s'ha devitar la desproteccié dels joves quan hi ha indicadors de risc. Es tracta de
prevenir el risc individual, “quan hi ha indicadors o factors de risc que fan palesa la probabilitat que l'infant o
I'adolescent que s'hi trobi resulti en el futur desatés en les seves necessitats basiques”, i el risc social quan ‘el
conjunt d'infants o adolescents de manera global, tant de caracter territorial, cultural com social, (...) resultin en
el futur perjudicat en llur desenvolupament o benestar”

Quan es detecten aquests factors de risc, que sén indicadors de la probabilitat que una situacié esdevingui
perjudicial per a les persones afectades, les actuacions que s'han de portar a terme han de tenir com a objectiu
disminuir les probabilitats que es produeixin esdeveniments negatius, especialment en aquells casos en que
aquests factors de risc es manifesten de manera concentrada.

Per tant, les mesures destinades als menors i joves migrants sense referents familiars han danar més enlla de la
proteccié del menor, incorporant estrategies de prevencio.

A Catalunya, aquest principi es concreta amb l'obligacid de prevenir la desproteccid, garantint actuacions
anticipatories per reduir els riscos i evitar situacions de vulnerabilitat en el futur.,”

25 Art. 78 Prevenci6 de la desproteccié i Art. 77 Prevencid del risc social (Llei 14/2010)
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5.2 Dret a participar i manifestar les seves opinions

Els infants i adolescents son ciutadans subjectes de drets i, com a tal, tenen el dret no només de rebre
passivament protecci, sind també de ser activament “protagonista de la defensa dels seus drets”, .

Aixo implica que, els infants i adolescents que es troben en situacid de risc o desemparament, tenen el
dret d'accedir al sistema de proteccié i de beneficiar-se dels recursos més adequats per afavorir el seu
desenvolupament personal. A més, tenen el dret de sol-licitar la proteccid i tutela de la Generalitat de Catalunya,
d'acord amb la legislacio vigent sobre infancia i adolescencia, .

Elsmenorsiadolescentsnonoméspodenexerciridefensarels seusdretsatravés dels seusrepresentants
legals, sin6 que ho poden fer ells mateixos quan els interessos amb els seus representants legals siguin
contraposats als propis,,.

De fet, la llei estableix que “els infants i els adolescents, amb l'objecte de demanar informacio,
assessorament, orientacié o assisténcia, es poden adrecar personalment a les administracions
publiques encarregades d'atendre’ls i protegir-los, fins i tot sense el coneixement de llurs progenitors,
tutors o guardadors, en particular si la comunicacié amb aquests pot frustrar la finalitat pretesa. Amb
el mateix objectiu també es poden adrecar al Ministeri Fiscal, al Sindic de Greuges o als sindics de
greuges o defensors locals de la ciutadania.’,,

Aquesta disposicid obliga les administracions competents, els equips tecnics i els centres del sistema de
proteccié a garantir aquest dret mitjancant procediments i recursos adequats. No només han de rebre i
respondre les peticions dels infants i joves, sind que han d'adaptar les respostes a les seves necessitats, i
informar-los sobre altres procediments de queixa disponibles en relacié amb el problema plantejat, .

Aixi,el dret a ser escoltat i a participar atorga als infants i adolescents la capacitati la possibilitat d’acudir
a altres professionals o ciutadans quan consideren que I’Administracié no esta vetllant correctament
pels seus drets ni actuant en el seu interés superior.

Ameés, la llei disposa que: “les administracions locals, en funcié de llur proximitat a la ciutadania i d'acord
amb la legislacié vigent, son el primer nivell d'informacio i assessorament dels infants i els adolescents
que ho solliciten.” |

El dret a ser escoltat en el context de la migracié internacional.

'Observacid general conjunta ndm. 3 (2017) del Comité de Proteccid dels Drets de Tots els Treballadors
Migratoris i dels seus Familiars i la nim. 22 (2017) del Comité dels Drets de I'Infant sobre els principis generals
relatius als drets humans dels infants en el context de la migracié internacional, remarquen la necessitat de
garantir la informacié i la participacio dels infants en el context de la migracio internacional, atés que es troben

26 "Qualsevol infant o adolescent té dret a ésser considerat un ciutada o ciutadana, sense altres limitacions que les
establertes explicitament en la legislacié vigent per a les persones menors d'edat, i a ésser protagonista de la defensa dels
seus drets”". (Art. 53)

27 Art. 6 Decret 63/2022, de 5 d'abril

28 Art.17.1 1. LLei 14/2010 "Els infants i els adolescents poden exercir i defensar ells mateixos llurs drets, llevat que la llei
limiti aquest exercici. En qualsevol cas, poden fer-ho mitjancant llurs representants legals, sempre que no tinguin interessos
contraposats als propis".

29 Art.17.3 Llei 14/2010

30 Art. 20 Decret 63/2022, de 5 d'abril

31 Art. 22 Decret 63/2022, de 5 d'abril

32 Art.17.4 Llei 14/2010
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en un pais que no és el seu i, sovint, en una situacié de vulnerabilitat.

En aquest sentit, 'Observacié 35 estableix que: “han d’aplicar-se mesures adequades per a garantir el
dret del nen a ser escoltat, ja que els nens que arriben a un pais poden trobar-se en una situacié
especialment vulnerable i desfavorida. Per aquest motiu, és fonamental aplicar mesures per a fer
plenament efectiu el seu dret a expressar les seves opinions sobre tots els aspectes que afecten les
seves vides, també com a part integrant dels procediments d'immigracid i asil, i que les seves opinions
es tinguin degudament en compte”.

A més, el Comite també assenyala la necessitat de proporcionar a aquests infants i joves informacié
pertinent, clara i accessible sobre els seus drets, els serveis disponibles, els mitjans de comunicacio, els
mecanismes de dentincia, els processos d'immigracio i asil i els seus resultats, entre d'altres.

Aquesta informacié ha de ser facilitada en el seu idioma, en temps oportd i d'una manera adaptada a la seva
edat i necessitat, perque puguin expressar-se i fer sentir la seva veu en els procediments que els concerneixen.

['Observacio num. 36 especifica que “els Estats part han de designar un representant legal qualificat per a tots
els nens, inclosos els que estan sota cura parental, i un tutor capacitat per als nens no acompanyats i separats,
tan aviat com sigui possible a la seva arribada, a titol gratuit”i, a més, s'han de garantir, “mecanismes de
dentncia accessibles per als nens.”

Aixi mateix, 'Observacié nim. 37 destaca que: "els Estats part han d'adoptar totes les mesures apropiades per
a promoure i facilitar plenament la participacié dels nens, entre altres mitjans brindant-los loportunitat de ser
escoltats en tot procediment administratiu o judicial relacionat amb el seu cas o el de les seves families, inclosa
tota decisio sobre 'atencid, I'allotjament o la situacié de residencia!’

5.3 Relacié entre el dret a ser escoltat i I'interés superior del menor

El Comite dels Drets de I'lnfant ha assenyalat que no es pot aplicar correctament el principi de l'interes superior
del menor (article 3 de la Convencid) si no es respecta el dret a ser escoltat (article 12). De la mateixa manera,
el dret a ser escoltat reforca el principi de l'interes superior, ja que permet que els infants tinguin un paper actiu
en totes les decisions que afecten la seva vida.

La Recomanacio de la Comissié Europea del 23 d'abril de 2024 sobre el Desenvolupament i el refor¢ dels
sistemes integrats de proteccié de la infancia que redundin en linterés superior del nen, disposa que sha de
garantir que: “els nens rebin informacié sobre els mitjans d’accés a la justicia, els aspectes generals
de la tramitacié dels processos judicials que els concerneixin i els seus drets en el context d'aquests
processos en un llenguatge facilment accessible i adaptat als nens, tenint en compte les necessitats
especials que puguin tenir (punt 51.d)"

5.4 Resultats del principi d'interées superior del menor i del principi de participacio
Tal com es detalla més endavant, el principi d'interés superior del menor no sempre es veu reflectit en la
practica. En molts casos, la seva condicié de migrant predomina per sobre de la seva condicid de menor, fet

que pot condicionar I'accés a una proteccio efectiva.

El principi de participacié, que hauria de garantir l'existéncia de mecanismes perqué els menors i joves puguin
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expressar els seus interessos, manifestar desacords amb els seus tutors o guardadors i, actuar de manera
autdnoma en defensa dels seus drets, és encara insuficientment aplicat.

En la practica, aquests mecanismes son inexistents o inaccessibles, i els menors i joves queden en gran part
supeditats a la voluntat dels professionals que els acompanyen.

Cal destacar que, aquests professionals, tot i tenir un paper clau en la proteccié dels menors, sovint es troben
amb limitacions per desconeixement o per conflicte d'interessos entre els centres on resideixen els joves i |a
Direccio General d’Atenci¢ a la Infancia i 'Adolescencia (DGAIA).

Aquesta situacid pot impedir-los actuar de la manera més beneficiosa per als infants, comprometent aixi
l'efectivitat d'aquests principis.

5.5 Principi de no discriminacio

La Llei catalana de proteccié de la infancia, en Iarticle 4, disposa que els poders publics han de “garantir la
igualtat en la diferéncia dels infants i els adolescents d'ambdds sexes, per tal d'eliminar la discriminacié sexista,
per rad d'origen, color, idioma, religié, opinid politica o d'una altra indole, étnica o social, posicié econdmica,
condicions fisiques, psiquiques o sensorials, estat de salut, naixement, orientacié sexual o qualsevol altra
condicié personal propia o de llurs progenitors o representants legals’, i “han de garantir i eliminar qualsevol
tipus de discriminacié”

Aquesta llei no només obliga a interpretar i aplicar la normativa amb criteris d'igualtat, sind que estableix el
deure actiu deliminar qualsevol tipus de discriminacio.

En la mateixa linia, la Llei 19/2020, del 30 de desembre, d'igualtat de tracte i no-discriminacié, reforca aquest
compromis. En particular, I'article 3 estableix de manera contundent que els professionals de les administracions
publiques i dels serveis sostinguts amb fons publics, aixi com aquells que treballen en els ambits de “prevencid,
intervencio, deteccid, atencio, assisténcia i recuperacio en els ambits de la salut, l'educacio, el mén laboral,
els serveis socials, la justicia i els cossos de seguretat, l'esport i el lleure, i la comunicacid’, tenen l'obligacié de
denunciar en el cas de tenir “coneixement d'una situacié de risc 0 una sospita fonamentada de discriminacio
oviolencia”,,

Aquesta obligacio implica que qualsevol persona que tingui coneixement d’'una situacio de risc en relacié
amb un menor ha d'informar-ne a les autoritats competents, assegurant aixi una resposta rapida i adequada a
possibles vulneracions dels seus drets.

5.6 Resultats de la investigacio en relacié amb el principi de no discriminacio

L'analisi realitzada posa en relleu diverses problematiques relacionades amb I'aplicacié dels principis d'interes

33 Article 3 Llei 19/2020: Principis generals d'actuaci6 de I'Administracio

1. Les administracions publiques i el Sindic de Greuges, en I'ambit de llurs competéncies, han de vetllar per garantir el dret a
la igualtat de tracte i la no-discriminacio en els ambits a que fa referéncia aquesta llei.

2. Els professionals de les administracions publiques i dels serveis sostinguts amb fons publics i els que fan tasques de
prevencié, intervencid, deteccid, atencid, assisténcia i recuperacié en els ambits de la salut, I'educacié, el mén laboral, els
serveis socials, la justicia i els cossos de seguretat, l'esport i el lleure, i la comunicacid, si tenen coneixement d’una situacié
de risc 0 una sospita fonamentada de discriminacio o violéncia, tenen el deure de comunicar-ho als cossos i forces de
seguretat i a I'Organ competent.
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superior del menor i de participacio, aixi com amb les situacions de discriminacié i discurs dodi que afecten
els joves migrants sols.

5.6.1 Determinacio de l'edat i possibles discriminacions

Un dels aspectes identificats és la practica de la DGAIA de sol-licitar proves de determinacié de l'edat a la
Fiscalia de Menors, fins i tot en aquells casos en qué els joves disposen de documents acreditatius com a
menors dedat. Aquesta practica pot constituir un supodsit de discriminacié, especialment en el cas dels joves
de nacionalitat gambiana, sobre els quals hi ha una presumpcio sistematica de falsedat documental.

Aquesta presumpcio, de la que no consta que mai hagi estat objecte d'una denuincia formal als tribunals,
s'utilitza com a justificacié per sotmetre tots els menors d'aquesta nacionalitat a proves de l'edat, mentre que,
un cop complerts els 18 anys, aquests mateixos passaports sdn acceptats per a qualsevol tramit administratiy,
incloent-hi la sol-licitud d'autoritzacions de residéncia i treball com a jove extutelat, lempadronament o
l'obtencié de la targeta sanitaria.

5.6.2 Discurs d'odi i el seu impacte en la vida quotidiana dels joves

Linforme constata que el discurs d'odi contra els menors i joves migrants sols ha augmentat en els darrers anys,
i encara és impune, amb consequiéncies directes en la seva vida diaria.

Linforme de la Sindicatura de Greuges de Barcelona de I'any 2022,, ja alertava sobre aquesta problematica,
assenyalant que: “el discurs de l'odi s’ha estés de manera preocupant per molts espais de la ciutat. El
col-lectiu de joves migrants sense referents familiars ha estat objecte d’una constant estigmatitzacio
en els darrers temps i cal actuar per recordar que es tracta de joves, en situacié de vulnerabilitati amb
una gran capacitat per fer aportacions al futur de la ciutat”.

Segons l'informe de la UPF sobre emancipacio, discriminacié i violencia en la migracié de joves., realitzat en el
marc del projecte Rassif, reforca aquesta idea:“l'estigma creixent difés pels mitjans de comunicacio els associa al
consum de drogues i comportaments delictius o violents, agressions sexuals a noies o ocupacions d'habitatge.
Passen aixi d'una situacié de menors protegits a la destrangers en situacio irregular, aturats o “arabs perillosos”;
treballant en feines precaries, consumidors de drogues, etc. A més, una de les formes més insidioses de racisme
és la islamofobia, que impregna els fonaments del pensament sociologic occidental (..) “Larribada limitada de
joves migrants no acompanyats a Europa, encara que no és important en nombre, es considera un problema
public. De vegades, s'afirma que desborden els serveis i, per tant, es construeixen com un grup que viu molts
dels atacs racistesi el discurs d'odi. Molts dells estan associats a grups radicalitzats i sovint son considerats autors
0 responsables d'atemptats terroristes, tant als seus paisos d'origen com a Europa. (.) “El jove viu aquest
doble dolor, el de patir aquesta violéncia i el d’estar en un espai on no té la capacitat de moure’s i tenir
opcions per desenvolupar-se personalment i col-lectivament com a banda. La violéncia augmenta
quan s’emigra, el racisme es fa diari i la manca d'aliances quan et protegeix la familia i la comunitat els
posa en una violéncia molt més dificil d'enfrontar-se. El racisme i la violéncia sén quotidians i alhora
estructurals, i de vegades per als mateixos joves, sén dificils de descriure i delimitar. »

Aquesta acurada descripcié va quedar palesa durant l'estrena del Rassif en Escena del 22 de febrer de 2025, on
una vintena de joves participants van exposar publicament l'estigma que pateixen i el seu impacte emocional
i social.

34 Sindicatura de Greuges de Barcelona, 2022
35 Premat, C., & Moral, P. (2023). Emancipacién, discriminaciones y violencias en las migraciones juveniles.
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5.6.3 Dades quantitatives sobre discriminacié i violéncia

Els resultats de l'enquesta realitzada a les entitats que formen el projecte RASSIF reflecteixen que els joves
pateixen aquesta discriminacio i violéncia en quasi tots els aspectes de la seva vida de manera quotidiana, i per
part de diferents actors:

1. Controls de bitllet en els transports publics:
- De les 31 respostes, el 16,13% dels joves han estat requerits per mostrar el bitllet en transports de
forma arbitraria.

2. Per part de la policia local, autonomica i nacional
- De les 31 respostes, el 19,35% dels joves manifesten haver estat aturats per la policia per no tenir
la factura del seu mobil, patinet o bicicleta.
- De les 31 respostes, el 58,06 dels joves han manifestat haver estat aturats per un control de
documentacié al carrer pel seu perfil étnic o racial.
- De les 30 respostes rebudes, el 33,33% dels joves han estat aturats identificats en estacions de
trens o autobusos per un control de documentacio.
- De 29 respostes, el 27,59% dels joves han manifestat haver patit violéncia verbal i fisica per part
dels cossos policials, en motiu del seu origen, incloent-hi insults racistes, expressions xenofobes.

3. Discriminacié en la societat civil:
- De 20 respostes, el 40% dels joves han sentit discriminacié en la recerca d'una habitacié de lloguer
pel seu origen.
- De 30 respostes el 46,67% dels joves han sentit incomoditat i violeéncia en el transport public pel
seu origen.

5.6.4 Racisme institucional i obstacles burocratics

Més enlla de les situacions de discriminaci¢ directa, també es constaten practiques administratives que
dificulten el procés d'inclusi¢ d'aquests joves.

Aixi per exemple, la dificultat per obtenir una cita per posar empremtes i obtenir la targeta de residéncia. La
falta de cites disponibles fa que molts menors i joves dels centres hagin de recérrer a pagaments de finsa 100
euros a mafies per aconseguir-ne una, sense la qual no podrien obtenir la targeta fisica d'identificacio,,.

36 Dues de les moltes noticies que hi ha sobre aquesta problematica que fa anys que persisteix: La manca de cites per es-
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Una altra situacié és el sentiment d'aillament per haver estat acollits en un centre de menors apartats.
Es molt significatiu que de 23 respostes, un 26,09% dels enquestats han afirmat haver-se sentit marginats per
haver viscut en un centre aillat, la qual cosa ha reforcat el seu sentiment de ser un “problema social”

5.6.5 Baixa dentincia de vulneracions de drets

Un altre aspecte preocupant és la infradentincia de situacions de discriminacié per part dels joves, fet que
reflecteix la manca de coneixement i de confianca en les institucions i en els mecanismes de proteccio.

Les vulneracions documentades sén especialment significatives si considerem que la majoria dels joves
enquestats no es troben en situacions dextrema vulnerabilitat i que el percentatge de denuncies per part
d'aquest col-lectiu és molt baix. Aixo esta ampliament documentat en l'informe d’Accem sobre la infradentincia
dels collectius racialitzats, on sexpliquen els motius que d'aquesta realitat, .

De 31 respostes, el 16,13% ha presentat una queixa per problemes amb la seva documentacio i el 3,23% han
denunciat situacions de discriminacié/racisme.

De 30 respostes, el 23,33% consideren que no han rebut acompanyament per presentar queixes o defensar
dels seus drets.

En relacié amb la discriminacid prévia viscuda al Marroc, l'enquesta també reflecteix que els joves han
experimentat discriminacio abans de la seva arribada a Europa:

50% dels 22 joves marroquins enquestats van manifestar haver-se sentit discriminats al Marroc. Un 20% dels 10
joves subsaharians que han passat pel Marroc també han declarat haver-hi viscut discriminacio.

5.6.6 Conclusions dels resultats del principi de no discriminacié

Els resultats de la investigacié mostren que els menors i joves migrants sols pateixen discriminacié sistematica
i estructural, tant a nivell administratiu com social, i que I'augment del discurs d'odi els ha situat en una posicié
encara més vulnerable.

Les dades reflecteixen una manca de mecanismes efectius de proteccié i d'acompanyament, la qual cosa
afavoreix la infradendncia de vulneracions i agreuja la seva exclusié social. Aquest context posa en evidencia
la necessitat d'implementar mesures urgents per garantir I'accés real als drets fonamentals d'aquests joves i
assegurar que el principi de l'interés superior del menor es compleixi de manera efectiva.

6. Necessitats de proteccio

En aquest apartat es fa referéncia a les necessitats de proteccié (en ambits generals i especifics) que tenen els
menors i joves migrants sols, la normativa aplicable a la necessitat en qiiestié i els resultats de la investigacio.

Cal recordar que la legislacio catalana no només obliga a protegir els menors quan es troben en situacié de
desproteccio, sind que també estableix l'obligacid de prevenir la desproteccié quan hi ha indicadors de risc.

trangeria i asil: el mercadeig no acaba, pero I'Estat hi posa un pedag (Nacié Digital, 2023) i Clamor contra el mercat negre de cites

per renovar els permisos de migrants (La Vanguardia, 2020).
37 Garcia Martinez, J., Martinez Salguero, D., & Cuesta Garcia, A. (Coord.). (2024). Denuncia. Estudio cualitativo con personas
migrantes de origen magrebi sobre la infradenuncia del racismo. Accem
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Aix0 implica que shan de prendre totes les mesures possibles per prevenir aquest risc i garantir el benestar
dels infants i adolescents.

6.1. Necessitats generals de proteccié

6.1.1 Durant la fase inicial d’atencio: sistemes de determinacio de I'edat

Ates que el sistema de proteccié esta dissenyat per als menors d'edat, 'acreditacio de la minoria d'edat és un
requisit fonamental per poder exercir els seus drets.

6.1.2 Marc Juridic:

La importancia de la determinacié de l'edat queda clarament recollida en el Dictamen aprovat pel Comité dels
Drets de I'lnfant 'any 2017, en el qual s'afirma: “la determinacié de l'edat d’una persona jove que al-lega
ser menor d'edat té una importancia fonamental, atés que el resultat determina si aquesta persona
tindra dret ala proteccié nacional com ainfant o sera exclos d’'aquesta proteccid. De la mateixa manera,
i de vital importancia per al Comité, el gaudi dels drets continguts en la Convencio flueix d’aquesta
determinacio.”

En aquest sentit, la norma general estableix que els documents oficials que acreditin la minoria d'edat han de
ser considerats valids, i que els procediments de determinacié de l'edat només s'han d'aplicar en situacions
excepcionals, quan no hi ha cap altre document o prova acreditativa de l'edat del mateix.

Pel que fa als documents valids per poder acreditar la minora d'edat, la Directriu general de la DGPPIA,
6/2020, que regula la gestio de I'expedient de desemparament d'infants i adolescents immigrats no
acompanyats, disposa:

"Art.1.d.7) Procediment de determinacié dedat i nova documentacio: D'acord amb la jurisprudencia del
Tribunal Suprem, el passaport oficial valid, expedit per autoritat competent que no presenti indicis de
manipulacio i acrediti la minoria d'edat de l'infant o I'adolescent migrat sol, preval sobre les dades estimatives
dels procediments de determinacié dedat”.

A més, aquesta directriu reconeix altres documents d'acreditacid de la minoria dedat (art.2.2 d) com ara:
"qualsevol altra documentacié identificativa, com ara el passaport, certificat de naixement, el document
d'identificacié del pais dorigen, document de lliurament del menor estranger sol i manifestacions realitzades
per part de les forces i cossos de seguretat, certificacions d'altres institucions publiques, altres documents
publics que donin fe de l'edat, resolucions judicials o qualsevol altre de naturalesa analoga. Es podran tenir en
consideracié altres elements de valoracié d'acord amb els criteris que fixen les observacions i les recomanacions
del Comite dels Drets de I'Infant de les Nacions Unides, i els protocols de coordinacié institucional en vigor.
() Tota aquesta documentacié s'ha de fer valdre també en el mateix procés de determinacio de l'edat: “(..)
Mentre es tramita el procediment de determinacié d'edat, o quan estigui vigent el Decret de Fiscalia de Menors
corresponent, els professionals del sistema de proteccié han d'informar la Fiscalia sobre I'aparicié de qualsevol
document o element d'identificacid que pugui ser rellevant i, si escau, demanar el que escaigui, d'acord amb
el que preveu l'apartat 3.6 d'aquest Annex!

En el cas que un menor presenti documentacié valida durant el procediment de determinacié de

38 Dictamen aprovat pel Comite dels Drets del Nen en relacié amb el Protocol Facultatiu de la Convencié sobre els Drets
del Nen relatiu a un procediment de comunicacions respecte de la comunicacié nim. 16/2017
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l'edat, la directriu és clara (article 3.6): “en casos de presentacié de passaport valid mentre es tramita
o una vegada ha finalitzat I'expedient de determinacié d'edat s’hauria de sol-licitar el tancament
d’expedient”.

A més, la mateixa directriu disposa que “els joves migrants sols pendents de prova de determinacié dedat
es consideren documentats, d'acord amb els criteris fixats per la jurisprudéncia del Tribunal Suprem (entre
daltres, la recent STS 307/2020, de 16 de juny; i les precedents SSTS 720/2016, d'1 de desembre, 507/2015, de
22 de setembre, 0 411/2015, de 3 de juliol) en els supdsits segUents:

d. Que obtinguin i presentin passaport oficial valid, expedit per autoritat competent.
e. Que el passaport no presenti indicis de manipulacio.
f. Que el document acrediti la seva minoria d'edat.

2.En aquests casos, I'organ competent de la DGPPIA, en la seva condicié dentitat protectora, autoritat dotada
de fe publica i representant legal del menor d'edat, ha de sollicitar a la Fiscalia de Menors el tancament del
corresponent expedient de determinacio d'edat aportant la documentacié seglent:

a) Informe de la direcci¢ del centre residencial en qué esta acollit, demanat per 'organ competent de DGPPIA,
en que constin les dades segUents:

-+ Laidentificacio del/la jove migrant, d'acord amb les dades acreditades en el passaport.

- La comprovacié actualitzada de les dades disponibles sobre el/la jove migrant (exclusivament,
l'existéncia o no en lexpedient d'altres passaports valids del mateix titular, o bé una contradiccié
indubtable, flagrant i manifesta entre la data de naixement i l'aparenca fisica del seu titular),
per determinar si existeix alguna contradiccio rellevant entre les dades esmentades i la data de
naixement consignada en el passaport.

« Una copia del passaport.

A més, la mateixa directriu disposa que "d'acord amb la jurisprudencia esmentada (en particular, Fonament de
Dret Tercer de la STS 307/2020, de 16 de juny), les seglents dades no tindran caracter decisiu per dubtar de la
fiabilitat de la data de naixement acreditada en el passaport:

«  Les manifestacions prévies realitzades pel menor, allegant majoria d'edat (que poden obeir a
finalitats distintes).

« Lasevanegativa a realitzar les proves mediques (que no permet presumir majoria d'edat en termes
legals).

«  Lexistencia de decrets de determinacié d'edat realitzats en altres ambits territorials que sestableixi la
majoria d'edat (ates el seu caracter estimatiu)".

Aquesta directriu va ser reforcada per la Directriu 2/2021 de la mateixa DGPPIA, que estableix que la validesa
de la documentacié dels joves només pot ser qiiestionada després d'un estudi detallat que mostri
contradiccions “indubtables, flagrants i manifestes”. En cas de sospita fundada, s'hauria d'informar els
C0ss0s policials corresponents perque iniciin una investigacio.

Tot i la claredat de la normativa catalana, el seu incompliment per part de la DGPPIA i la Fiscalia de Menors ha
estat denunciat per diverses institucions.

La Sindicatura de Greuges de Catalunya, en la seva recent resolucié d'ofici del 24/04/2024, dirigida a la
DGPPIA i a la Fiscalia de Menors relativa a la "Resolucio sobre el procés de determinacié de I'edat dels joves
menors estrangers no acompanyats” que presentin documentacié identificativa de minoria d'edat’, alerta
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que "les proves de determinacié de I'edat es continuen practicant a menors migrants que presenten
documentacié de minoria d'edat, no declarada invalida per cap 6rgan competent, la qual cosa aboca
aquests joves a una situacio de llimbs legals, sense tenir en compte el principi de favor minoris, ni el
principi de proporcionalitat que ha de ponderar l'inici del procés de determinacioé de I'edat en aquestes
situacions".

Aquesta mateixa resolucié conté un fragment de la Resolucié de 22 de febrer de 2024 que el Defensor
del Poble espanyol adrecat a la Fiscalia General de I'Estat, confirma aquesta situacié i assenyala que: “Les
intervencions del Defensor del Poble en queixes relacionades amb procediments de determinacio de I'edat
son constants. Aquesta institucio comparteix, tal com es reflecteix en la seva ultima memoria anual,
que no es poden realitzar procediments de determinacié de I'edat a menors documentats (...) Segons
el parer del Defensor del Poble, la possibilitat d'apreciar aquests indicis de frau s'ha de circumscriure
a aquells suposits en els quals, segons la reiterada jurisprudéncia de la Sala 1a del Tribunal Suprem
(SSTS nim. 410/2021, de 18 de juny, niim. 412/2021, de 21 de juny, nim. 610/2021, de 20 de setembre
i nUm. 796/2021, de 22 de novembre), la documentacié hagi estat judicialment impugnada.’

Aquestes practiques vulneren no només el principi de benefici del dubte sind tots els mecanismes que
s'han d'utilitzar per poder determinar 'edat del menor recollits en I'Observacié 6 del Comite sobre els drets
de l'infant (apartat 31.): "Les mesures inclouran la determinacié de I'edat, de manera que no només
s’ha de tenir en compte l'aspecte fisic de l'individu, siné també la seva maduresa psicologica. A més,
l'avaluacié haura de realitzar-se amb criteris cientifics, seguretat i imparcialitat, atés l'interes del
menor i a consideracions de génere, evitant tot risc de violacié de la seva integritat fisica, respectant
degudament la seva dignitat humana, i, en cas d'incertesa, atorgant a l'individu el benefici del dubte,
de manera que, en la hipotesi que es tracti d'un menor, se'l tracti com a tal.”

La jurisprudéncia del Tribunal Suprem de I'Estat espanyol que ha establert en diverses senténcies els
passaports i els documents d'origen son documents valids per a determinar I'edat de I'estranger, si
aquests no han estat en cap cas declarat falsos, aixi com la constant infraccié de realitzar proves de
determinacio d'edat. En aquest sentit, la Senténcia del Tribunal Suprem 23 setembre 2014 [ciutadana
nacional de Ghana amb passaport i partida de naixement a la qual se li practiquen proves mediques
de determinacié d'edat] va crear doctrina determinant que el passaport és un document amb validesa
internacional expedit per les autoritats del pais de procedéncia del ciutada estranger.

La Sentéencia del Tribunal Suprem indicada argumenta que la interpretacié correcta de la Llei i el Reglament
d'Estrangeria condueix a no poder considerar com a estranger indocumentat I'immigrant del passaport del
qual o document equivalent d'identitat es desprengui la minoria d'edat. Per aixo, tal com afirma el Tribunal
Suprem, el menor estranger que porti passaport legalment expedit pel pais d'origen, la validesa del
qual no ha estat qliestionada ni invalidada, no pot ser sotmés a proves médiques de determinacié
de la seva edat per ser contradictoria aquesta documentacié amb la seva aparenca fisica. A més la
senténcia indicada considera que, en qualsevol cas, ja es tracti de persones documentades com a
indocumentades, les proves mediques de determinacié de I'edat no poden ser aplicades de manera
indiscriminada. Qualsevol dubte sobre la minoria d'edat del subjecte que estigui basada en la simple
contradiccié amb la seva aparenca fisica ha de ser resolta a favor del menor donat que les técniques
meédiques actuals no permeten establir amb total precisio I'edat de l'individu i cal valorar la situacié de
desemparament en qué poden quedar els menors que no sén objecte de proteccio per les autoritats
competents. Aquesta doctrina jurisprudencial ha estat aplicada en altres senténcies posteriors del
TS

39°

39 Altres senténcies posteriors son: la STS 24 setembre 2014 [nacional de Guinea que portava passaport validament
expedit i se li practiquen proves médiques per la seva discrepancia entre la seva aparenca i I'edat que consta al passaport
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Aquesta doctrina ha estat reiterada pel Dictamen del Comité Economic i Social Europeu sobre La proteccié
dels menors migrants no acompanyats a Europa (2020/C 429/04 punt 4.3)), en el qual safirma que: "ha
d'aplicar-se la presumpcié de validesa dels documents de registre civil estrangers presentats pel jove
que avalin la seva minoria d'edat i aquests han de ser els primers elements que es tinguin en compte
per a determinar la minoria d'edat. Només una impugnacio formal de l'autenticitat del document de
registre civil presentat hauria de poder invertir la presumpcié de validesa que es desprén d'aquest.’

'Observacié general conjunta nim. 4 (2017) del Comité de Proteccié dels Drets de Tots els Treballadors
Migratoris i dels seus Familiars i nim. 23 (2017) del Comité dels Drets de I'Infant sobre les obligacions dels Estats
relatives als drets humans dels nens i nenes en el context de la migracié internacional als paisos d'origen, transit,
destinacid i retorn, disposa que“Per a efectuar una estimacio ben fundada de I'edat, els Estats han de procedir a
una avaluacié global del desenvolupament fisic i psicologic del nen, duta a terme per pediatres i especialistes
o altres professionals que sapiguen tenir en compte al mateix temps diferents aspectes del desenvolupament.
(...) Els documents disponibles han de considerar-se auténtics excepte prova contraria, i han de tenir-
se en compte les declaracions dels nens i els seus pares o familiars. Ha de concedir-se el benefici del dubte
a la persona que s'esta avaluant. Els Estats han d'abstenir-se d'utilitzar métodes medics basats, entre
altres coses, en l'analisi dels ossos i 'examen de les dents, que poden ser imprecisos, amb amplis
marges d'error, i també poden ser traumatics i donar origen a procediments judicials innecessaris. Aixi
mateix, han d'assegurar-se que les seves determinacions puguin ser revisades o recorregudes davant un organ
independent adequat”.

La Recomanacio CM/Rec(2022)22 del Comité de Ministres als Estats membres sobre els principis i directrius
de drets humans relatius a I'avaluacié de I'edat en el context de la migracio,, també disposa que l'avaluacio
de l'edat s'ha de fer "mitjancant un enfocament multidisciplinari basat en proves. Els Estats han de comptar
amb un procés clarament establert per a l'avaluacio de I'edat, que utilitzi un enfocament multidisciplinari basat
en coneixements, metodes i practiques basats en proves i que estigui centrat en el nen. Els Estats han de
considerar la possibilitat de dur a terme I'avaluacié de I'edat mitjancant un enfocament multidisciplinari, en el
qual una série de professionals cooperin per a fer una estimacié de l'edat d'una persona, tenint degudament
en compte els factors fisics, psicologics, de desenvolupament, ambientals i socioculturals, i que es fonamenti
en coneixements, métodes i practiques basats en proves. (Punt 33. principi 3).

En relacié amb els principis aplicables als reconeixements médics en el context de l'avaluacié de
I'edat, segons el punt 34.4 de I'anterior recomanacid, només hauria de realitzar-se un reconeixement
meédic amb finalitats d'avaluacié de I'edat quan subsisteixin dubtes raonables sobre I'edat estimada
de la persona, una vegada esgotades les altres mesures de I'enfocament multidisciplinari, amb el
consentiment informat de la persona i respectant degudament els principis de proporcionalitat i
interés superior de l'infant.

Finalment, el Comite sobre els Drets de I'Infant de les Nacions Unides, el febrer de 2024, va sollicitar a I'Estat
espanyol que adoptés mesures provisionals per a transferir en un centre de proteccié de menors a un menor
de 14 anys de Gambia, la minoria d'edat del qual no va ser reconeguda per varies entitats malgrat tenir un

]; 16 de gener de 2015 [nacional de Ghana que aporta passaport i certificat de naixement amb posterioritat a ser localitzat
i se li practiquen proves mediques de determinacié d'edat]; 22 de maig de 2015 [nacional de Gambia proveit de passaport
valid i no impugnat, no obstant aixo se li practiquen proves médiques de determinacié d'edat]; 3 de juliol de 2015
[nacional de Ghana que portava passaport quan va ser localitzada malgrat la qual cosa se li van practicar proves médiques
sobre determinacié d'edat]; 1 de desembre de 2016 [nacional del Senegal al qual es van practicar proves mediques de
determinacié d'edat malgrat presentar passaport], la STS 16 juny 2020 [nacional de Mali que va aportar certificat de
naixement del seu pais i es va negar a sotmetre's a proves de determinacié d'edat], i I'iltima, la senténcia 307/2020 d'un
jove gambia amb passaport.

40 Adoptada pel Comite de Ministres el 14 de desembre de 2022 en la 1452a reuni6 dels Delegats dels Ministres
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passaport que aixi ho determinava, .

Aquesta comunicacio de NNUU se suma a les altres del Comite sobre els Drets de I'Infant ja existents,, sobre els
procediments de determinacio de I'edat realitzats a menors migrants no acompanyats i sobre l'incompliment
de les mesures provisionals, que posen de manifest I'incompliment sistematic de les obligacions internacionals
en el procediment de determinacio de I'edat de nens i nenes i les consegUents vulneracions dels seus drets en
aquests processos.

En linies generals, aquests dictamens del Comité han declarat que el procediment de determinacié de
I'edat actualment aplicat a Espanya vulnera els drets de la infancia per diversos motius. En primer lloc,
no concedeixen validesa a la documentacio oficial presentada pels menors per acreditar la seva edat.
A més, durant el procés, no s'aplica la presumpcié de minoria d'edat, fet que contradiu els estandards
internacionals de proteccié infantil.

Aixi mateix, es continuen realitzant proves radiologiques sistematiques, malgrat que la Jurisprudencia del
Tribunal Suprem les ha prohibit. Aquestes proves, basades en I'analisi dels ossos i I'examinacié de les
dents, sén intrusives i inadequades, ja que presenten un ampli marge d'error, tal com han asenyalat
diverses resolucions de les Nacions Unides. Segons aquestes resolucions, els metodes d'avaluacié de l'edat
haurien de ser el menys intrusiu possible, i han d'oferir maxima precisio. Per aixd, recomanen un enfocament
holistic i multidisciplinari, que tingui en compte no només factors fisics, sind també aspectes psicologics, de
desenvolupament, ambientals i culturals, garantint aixi un procediment més just i respectuds amb els drets
dels menors.

En relacié amb la proposta de llei estatal que regula el procediment d'avaluacié de I'edat, el Consell General
de I'Advocacia Espanyola, en el tramit d'audiencia prévia d'aquesta llei (10/05/2022) va presentar diverses
allegacions,, per millorar la proteccio juridica dels menors afectats. En la proposta de modificacié nimero 2,
el Consell va subratllar la necessitat que, en cas que es consideri que la documentacié presentada per
un menor no és valida, aquesta sigui impugnada davant els tribunals, en conformitat amb l'art. 427
de la Llei d'enjudiciament civil. En aquest sentit, va advertir que: "negar als documents d'identitat oficials
aportats al procediment d'avaluacié de I'edat qualsevol tipus de valor probatori, sense analitzar
préviament ni acarar la seva validesa, constitueix una violacié de l'article 8 de la Convencié dels Drets
de I'infant, és a dir, del dret a preservar la identitat."

A més, en la proposta nimero 5, el Consell va insistir en la necessitat de, en cas de dubte sobre I'edat del menor,
designar "un advocat d'ofici al menor perque pugui ser defensat”.

L'argumentacio del Consell destaca que: "atés que l'avantprojecte deixa a decisid dels Serveis de Proteccid
de Menors o del Ministeri Fiscal la legitimacié de promoure el procediment de determinacié de l'edat de
l'indocumentat (els que portem anys tramitant procediments de proteccié de menors coneixem de primera
ma “la deixadesa” de totes dues institucions) es considera imprescindible que el Ministeri Fiscal, les Forces
i Cossos de Seguretat de I'Estat posin en coneixement del corresponent Col-legi d'’Advocats el fet perque,
immediatament, I'estranger indocumentat la minoria d'edat del qual no pugui ser establerta amb seguretat
rebi assisténcia juridica i disposi d'advocat d'ofici per a poder exercir el seu dret a la identitat, al-legar la seva
minoria d'edat com a mitja d'accés al sistema de proteccio per a l'exercici dels drets de les persones menors
d'edat reconeguts en la normativa interna en la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de Proteccioé Juridica

41 Consejo General de la Abogacia Espaiola (2024): La ONU pide a Espafia que proteja a un nifio de 14 afios abandonado en
la calle hace 4 dias

42 Veure a la pagina web de la Plataforma de Infancia altres resolucions de Nacions Unides sobre aquest tema.

43 Consejo General de la Abogacia Espafiola (2022): "Alegaciones en el trdmite de audiencia previa en el anteproyecto de ley
por la que se regula el procedimiento de evaluacién de la edad”

31


https://www.abogacia.es/actualidad/noticias/la-onu-pide-a-espana-que-proteja-a-un-nino-de-14-anos-abandonado-en-la-calle-hace-4-dias/#:~:text=El%20Comit%C3%A9%20de%20los%20Derechos,centro%20de%20protecci%C3%B3n%20de%20menores.
https://www.abogacia.es/actualidad/noticias/la-onu-pide-a-espana-que-proteja-a-un-nino-de-14-anos-abandonado-en-la-calle-hace-4-dias/#:~:text=El%20Comit%C3%A9%20de%20los%20Derechos,centro%20de%20protecci%C3%B3n%20de%20menores.
https://www.plataformadeinfancia.org/derechos-de-infancia/dictamenes-condenatorios/
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.abogacia.es/wp-content/uploads/2022/11/2022-05-10-EVALUACION-DE-LA-EDAD.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.abogacia.es/wp-content/uploads/2022/11/2022-05-10-EVALUACION-DE-LA-EDAD.pdf

del Menor, i en la normativa internacional en la Convencié dels Drets del Nen de 1989, ratificada per Espanya
en 1990, i en els tractats internacionals ratificats per Espanya. En cas contrari, si el Ministeri Fiscal no promou
el procediment, perque no té obligacié com abans, ni l'entitat publica de proteccié tampoc ho fa, fins que el
menor no exerceixi el seu dret a la identitat (en la practica, un dret que no té vies per exercir), el procediment
no s'iniciara i es desconeixera nom i data de naixement de I'estranger, no podra ser inscrit en el Registre Civil,
sofrira un periple burocratic amb probable fi infructuosa per a obtenir residencia legal a Espanya, etc"

Pel que fa a l'obligacié de realitzar un informe per part de diversos especialistes abans d'aplicar les proves
mediques, la proposta 9 del Consell disposa que, tot i que l'avantprojecte preveu la possibilitat "d'un informe
pericial multidisciplinari de determinacié de I'edat sobre el desenvolupament fisic i psicologic de la persona
l'edat de la qual és objecte de determinacid’, aquest hauria de reunir les seglents caracterfstiques: "una
avaluacié holistica de I'edat que sera portada per professionals de la medicina (professionals de la pediatria),

de la psicologia, del treball social i educadors, I'informe final dels quals tindra la consideracié d'informe pericial”.

Aquestes propostes responen a la necessitat d'evitar practiques arbitraries i garantir els drets dels menors en
el procediment de determinacioé de l'edat, assegurant un enfocament més just, rigords i respectuds amb la
legislacio vigent i els estandards internacionals de proteccié de la infancia.

6.1.3 Resultats segons les fonts d’informacio:

Joves sota el sistema de protecci6 amb passaport valid als quals se’ls han tramitat proves de
determinacio de l'edat.

Diferents fonts han documentat casos de joves que, malgrat disposar d'un passaport valid que acredita la seva
minoria d'edat, han estat sotmesos a proves de determinacio de l'edat i, en consequiencia, exclosos del sistema
de proteccio.

En I'enquesta realitzada es documenta un cas d'un jove de Guinea Bissau que, tot i disposar d'un passaport
valid no impugnat judicialment i haver passat més d'un any en un centre de proteccié, no va veure tramitada
la seva autoritzacio de residencia. Només quan va accedir a un programa residencial, després d’haver estat
expulsat del recurs en complir la majoria d'edat, se li va poder gestionar I'autoritzacio de residéncia com a jove
extutelat, utilitzant el mateix passaport que nila DGPPIA ni la Fiscalia de Menors van considerar valid, sense que
en cap moment hi hagués una impugnacié judicial formal.

Un cas similar, que afecta a un jove gambia també del projecte Rassif, sanalitza en profunditat en I'annex com
a exemple de multiples vulneracions de drets que pateixen molts menors malgrat comptar amb un passaport
que certifica la seva edat.

Darrerament, a Catalunya, diverses senténcies judicials han denunciat la manca d'actuacié de la DGPPIA en la
tramitacié de les autoritzacions de residencia i treball per als joves que han estat en el sistema de proteccio,
aixi com la practica de sotmetre a proves de determinacio de l'edat menors amb passaport que no han estat
declarats falsos per cap jutge. Les senténcies també denuncien la conseguent expulsié dels centres dels
menors quan les proves determinen la majoria d'edat.

Aquests fets han estat ampliament denunciats per diversos mitjans de comunicacié com La Directa,, el Pais,

44/

44 La Directa (2023): Les proves d'edat continuen deixant desemparats els joves migrants sols a Catalunya.
45 El Pais (2025): Los jueces censuran a la Generalitat por no tramitar los papeles.
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iTV3,.. Algunes d'aquestes senténcies sadjunten en l'annex.

A través de l'entitat Coordinadora Obrim fronteres, s'ha tingut coneixement de 28 casos de joves que, tot i tenir
passaport que acredita la seva minoria d'edat, han estat sotmesos a proves de determinacié de l'edat. Un cop
emeés el decret de majoria d'edat, la DGPPIA ha procedit al tancament del seu expedient de desemparament,
deixant-los en situacié de carrer i sense cap recurs de proteccio.

Aquesta situacié posa en evidéncia una practica reiterada de vulneracié dels drets dels menors migrants, en
contradiccié amb la legislacio vigent i els compromisos internacionals en materia de proteccio de la infancia.

Joves que, tot i arribar amb algun document que acredita la seva minoria d'edat, no sén derivats als
centres d'acollida de menors.

Finsfa poc,aquests casos eren practicament inexistents, perd en el darrerany, el servei de mediacié transnacional
del projecte Rassif, ha identificat dos casos, que evidencien aquesta nova possible situacié. Aquesta realitat és
dificil de detectar, ja que aquests joves no arriben a entrar en el sistema de proteccio, cosa que en dificulta el
seguiment i la documentacié.

Els casos detectats fins ara corresponen a joves procedents de les llles Canaries, als quals no se'ls ha reconegut
com a menors perque segons consta en els seus documents d'inscripcid, han manifestat ser majors d'edat. Per
exemple, en la "Ficha inscripcion Mena" de la policia d’'un jove gambia (inclosa a I'Annex), es registra: "Mayoria
de edad. Manifiesta su fecha de nacimiento el dia 01/01/2004 a su entrada por Arrecife".

Ara, aquest registre evidencia diverses incongruencies:

« La data de naixement registrada és I'l de gener, que tradicionalment s'ha assignat a persones que
manifesten no saber la seva edat.

« No consta informacié essencial, com el lloc de naixement, el nom del pare i la mare, i el domicili
familiar.

«  LUnic criteri per determinar la majoria d'edat sembla ser la presumpte manifestacié de la persona,
sense cap verificacié addicional.

Falta de garanties en les arribades a les llles Canaries

Com ja sha documentat i denunciat en multiples ocasions, les arribades de migrants a Canaries han estat
marcades per grans deficiencies de garanties legals, una de les quals és el deficient procés d'identificacié de
l'edat.

El Defensor del Poble, en la seva memoria de I'any 2023, ja alertava sobre aquesta problematica:

"Es urgente que los equipos de respuesta inmediata en emergencias de ayuda humanitaria a inmigrantes
llegados por costa incluyan entre sus funciones la deteccién e identificaciéon de menores de edad, cuenten
con los medios materiales y personales necesarios y se coordinen de manera eficaz con las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, los servicios sanitarios y de proteccion de menores autonémicos. La otra cuestion
que es preciso revisar se refiere al alcance de la obligacion legal que compete a los servicios de proteccion de
menores autondmicos, de prestar la atencién inmediata que precise al presunto menor.

46 3CAT (2023): Degoteig de sentencies contra la Generalitat per I'expulsio de joves estrangers de centres de menors
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La inmediatez que la situacion requiere resulta de imposible cumplimiento practico si, como ocurre en la
actualidad, en las llegadas a las costas no se cuenta con personal de los servicios de proteccién de menores.
En consecuencia, parece necesario que se establezca un protocolo de coordinacion entre la Administracion
General del Estado y la entidad de proteccién de menores autonémica, adaptado a la realidad de cada una
de las islas, que permita la activacion inmediata del personal especializado en infancia para prestar la atencion
urgente a los presuntos menores."

Aquest déficit en la identificacié de menors també ha estat destacat en el recent informe de Novact & lacta
(2024) sobre les vulneracions de drets a les illes Canaries. Segons aquest informe:

"UNICEF y Save the Children han mostrado su preocupacion ante los déficits que existen en la identificacion de
menores de edad en las llegadas, ya que se dan, a menudo, identificaciones incorrectas y esto tiene un efecto
directo sobre el acceso a los derechos de la infancia mds bdsicos. En los desembarcos y en los CATE, no hay
profesionales especializados en infancia.

Las organizaciones mencionadas han podido corroborar una falta de claridad en las instrucciones comunes
por parte de la Fiscalia de extranjeria respecto a los pasos a sequir en los casos en los que se detecta la presencia
de un menor de edad en los recursos de acogida para adultos.

Los déficits en la identificacion suelen estar vinculados a la aplicacion de una ldgica securitaria que realiza
esta identificacion en espacios de detencion, a la ausencia de personal especializado en infancia, y a la falta
de formacioén incluso a las malas praxis de no reconocimiento de la documentacién aportada, de las propias
declaraciones tanto de los menores como de los abogados" (Novact & Iridia, 2024).,,

Factors que expliquen la manca de reconeixement dels menors

Diversos factors contribueixen al fet que molts joves no siguin adequadament identificats com a menors
quan arriben a Canaries: la falta de traduccié i de personal especialitzat en proteccié de la infancia, fet que
genera errors en la recollida de dades; pressié de la policia de les autoritats dimmigracio, que poden induir a
registres erronis; col-lapse del sistema d'acollida a les llles Canaries, que prioritza la gestié de fluxos migratoris
en detriment de la proteccié de menors; decisions arbitraries en la identificacio, basades sovint en aparenca
fisica 0 en manifestacions no verificades dels propis joves.

A més, s'ha constatat que alguns menors poden manifestar intencionalment ser majors d'edat per diverses
raons com, evitar quedar-se estancats a Canaries, on saben que en molts dels casos no se'ls tramitara la
documentacio, i continuar el seu viatge a la peninsula o a altres paisos d'Europa, sense quedar retinguts en
centres de proteccio.

Tot i aixo, segons la directriu 6/2020 de la DGPPIA, en cap cas les manifestacions dels menors haurien
de ser decisives per determinar la seva edat, especialment si no hi ha cap document que corrobori
aquesta informacio.

L'evidencia recollida suggereix que un nombre creixent de joves migrants que arriben a les llles Canaries no sén
reconeguts com a menors, tot i comptar amb documents acreditatius de la seva edat. Aquesta situacio genera
una exclusié immediata del sistema de proteccié, privant-los de drets fonamentals i deixant-los en una situacio
de vulnerabilitat extrema.

Aquestes deficiencies posen de manifest la necessitat urgent de protocols clars i de la preséncia de personal

47 Novact & Iridia. (2024). Vulneracidn de derechos humanos en Canarias. Infancia migrante y criminalizacién.
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qualificat en infancia durant els desembarcaments i en els centres d'acollida temporal.

Finalment, la falta de coordinacié entre 'Administracid General de I'Estat i els serveis autonomics de proteccio
de menors agreuja encara més el problema, deixant sense proteccio joves que, per dret, haurien de ser atesos
i reconeguts com a menors.

Menors i joves sense accés a la proteccié internacional

Els menors i joves migrants sols tenen taxes molt baixes d'accés a la proteccié internacional, malgrat que molts
dells podrien complir els requisits per obtenir-la. Aixi ho recull I'informe Novact & Iridia (2024) on s'assenyala
que: "En el marco de esta investigacion se realizé, a través del Diputado Jon IAarritu, una pregunta escrita
en el Congreso relativa al nimero de solicitudes de proteccién internacional realizadas por nifios y ninas sin
referentes adultos en Canarias (Anexo). En 2019, 98 solicitudes de asilo, en 2020, 45 solicitudes en 2021, 50, en
2022, 94 solicitudes y en 2023, 31. Los datos no aparecen desagregados por sexo, nacionalidad, edad o lugar de
solicitud. Sin embargo, resulta evidente que son cifras muy bajas teniendo en cuenta que el ACNUR sefialaba
que el 55% de la infancia no acompanada llegada a Canarias podria ser sujeto de proteccion internacional y
los nimeros que estiman la llegada de nifios y nifias sin referentes adultos. Ademds, ACNUR ha identificado
un numero considerable de casos de nifos, nifas y adolescentes que podrian encontrarse en necesidad de
proteccion internacional entre los que hay ninas y ninos que han huido de conflictos armados como Mali,
que han sufrido violaciones de derechos humanos, violencia sexual y de género, mutilacion genital femenina,
matrimonio forzoso y precoz, reclutamiento forzoso o que pertenecen al colectivo LGBTIQ. Las bajas cifras de
solicitud de proteccion internacional de nifios y nifias sin referentes adultos son una preocupacion de diferentes
organismos y entidades de derechos humanos. Sin embargo, hay informacién suficiente para afirmar que
existe un acceso limitado para nifos y nifias sin referentes adultos a la proteccion internacional en Canarias,
una preocupacion sefalada por UNICEF (E10). El Defensor del Pueblo también senalaba que estas deficiencias
habian adquirido especial gravedad con el aumento de las llegadas de nifos y nifias de paises con altas tasas
de reconocimiento de proteccién internacional. Esto sucede con paises como Mali que cuentan con una tasa de
reconocimiento del 98%.

En esta misma linea, UNICEF ha expresado su preocupacion por la falta de formacion e informacion entre el
personal de los centros de acogida de infancia no acompariada respecto la proteccién internacional como
un mecanismo diferente, complementario y compatible con el provisto por el sistema de proteccion de la
infancia(E10).

Por ultimo, cabe destacar que no existen datos publicos ni accesibles sobre asilo desagregados por edad, una
reclamacion recurrente de agencias como UNICEF (E10), y que dificulta un monitoreo del acceso de la infancia
al derecho al asilo a lo largo de los ainos."

No és casualitat que, segons I'enquesta realitzada en el marc del projecte Rassif, no es tingui constancia de cap
jove que hagi sollicitat la proteccio internacional. Aquest fet es deu principalment a dues raons. Per una banda,
el desconeixement generalitzat per part dels menors i joves sobre I'existencia d'aquest dret. Per I'altra, la manca
d'informacié i de formacié de molts professionals que treballen amb els joves, la qual cosa impedeix que se'ls
orienti adequadament sobre aquest dret.

Aquest escenari posa de manifest la necessitat urgent de millorar I'accés a la informacio i garantir una assisténcia
legal especialitzada per als menors i joves migrants sols, assegurant que aquells que compleixen els criteris per

a la protecci¢ internacional puguin exercir aquest dret de manera efectiva.

Finalment, cal destacar laimpossibilitat material d'aconseguir una cita per poder tramitar la sol-licitud de peticié
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de protecci¢ internacional, que afecta des de fa molts anys a totes les persones que volen fer-ho.,,

6.1.4 Durant l'estada en el sistema de proteccio
6.1.4.1 Regulacié de I'autoritzacié de residéncia i treball

Quan sén menors

El Decret 63/2022, de 5 d'abril, sobre els drets i deures dels infants i els adolescents en el sistema de
proteccio, i del procediment i les mesures de proteccié a la infancia i I'adolescéncia, disposa clarament
en l'article 9.4 que:

"Les administracions competents i les persones titulars de la guarda han de facilitar als infants i
adolescents tutelats la seva documentacié identificativa, quan en sigui necessaria la tinenca per
complir les obligacions d'identificacié. En cas que siguin estrangers, han de facilitar la documentacié
per a la residéncia i treball que preveu la legislacié vigent.'

Aquesta obligacio que a Catalunya tenen DGPPIA i els directors dels centres on resideixen els menors, també
correspon a I'Oficina d'Estrangeria de la Subdelegacié de Govern de la provincia on resideixi el menor, segons
l'article 172.1 del Reglament d'Estrangeria en disposar que:

"L'Oficina d'Estrangeria a la provincia en la qual estigui fixat el domicili del menor iniciara, d'ofici, per ordre
superior o a instancies de part, el procediment relatiu a l'autoritzacié de residencia a la qual es refereix
l'article 35.7 de la Llei organica 4/2000, d'11 de gener, una vegada hagi quedat acreditada la impossibilitat
derepatriacioé del menori, en tot cas, transcorreguts noranta dies des que hagi estat posat a la disposicié
dels serveis competents de proteccié de menors."

El termini de 90 dies sinicia del moment en qué el menor és posat a la disposicié dels serveis de proteccid
de menors i inclou, segons la normativa catalana, tant I'atencié immediata com la mesura provisional de
proteccio, com la mesura de desemparament preventiu que implica una proteccié més estable i duradora,,.
Es important recordar que l'acord de desemparament preventiu suposa que la DGPPIA assumeix les
funcions tutelars de I'infant o adolescent, suspenent les potestats parentals.,

La tramitacio de l'autoritzacié de residencia i treball és fonamental per garantir una integracié adequada dels
joves, ja que els permet ampliar el ventall d'opcions formatives durant I'estada en el sistema de proteccio, aixi
com accedir al mercat laboral a partir dels 16 anys, proporcionant-los oportunitats d'insercié professional i
autonomia economica. A més, els possibilita continuar rebent el suport de I'Administracié més enlla dels 18
anys, assegurant aixi una millor transicio a l'edat adulta.

En cas que el menor o jove extutelat no disposi de passaport, aquest podra ser documentat per la missid
diplomatica del seu pais d'origen mitjancant la tramitacié d'una cedula d'inscripcio. Per fer-ho, només és
necessari un informe de l'entitat publica que ostenta o ha ostentat la seva tutela o guarda, fet que facilita el
procés i evita que la manca de documentacio sigui un obstacle per accedir als drets basics de residencia i
treball.,

48 Consejo General de la Abogacia Espafiola (2024): La Abogacia denuncia la vulneracién del derecho de asilo ante la imposi-
bilidad de obtener una cita por internet

49 Art.75i75 Decret 63/2022, de 5 d'abril

50 Art.75.5 Decret 63/2022, de 5 d'abril

51 Art.210.5RD 1155/2024, de 19 noviembre

36


https://www.abogacia.es/actualidad/noticias/la-abogacia-denuncia-la-vulneracion-del-derecho-de-asilo-ante-la-imposibilidad-de-obtener-una-cita-por-internet/
https://www.abogacia.es/actualidad/noticias/la-abogacia-denuncia-la-vulneracion-del-derecho-de-asilo-ante-la-imposibilidad-de-obtener-una-cita-por-internet/

Quan sén majors d'edat

Elsjoves que hagin estaten un serveide proteccid de menors durant un minim de tres mesos, independentment
del réegim sota el qual hagin estat atesos (ja sigui tutela, custodia, proteccid provisional o guarda), poden
sol-licitar una autoritzacié de residéncia i treball un cop compleixen els 18 anys, en el cas que aquesta no els
hagi estat tramitada durant la seva minoria dedat. ,,

No obstant aixo, el requisit principal per obtenir aquesta autoritzacid és demostrar que els joves compten amb
mitjans economics suficients per sostenir-se. Aquests mitjans poden provenir d'ingressos mensuals propis o
d'un programa de suport d'una institucié publica o privada que es faci carrec d'aquesta cobertura economica,
sempre que representin com a minim la quantia de I'ingrés minim vital.

Aixi doncs, un jove de 18 anys que hagi estat més de tres mesos sota el sistema de proteccié gestionat
per qualsevol entitat protectora de menors i que es trobi en situacié administrativa irregular només
podra accedir a aquesta autoritzacio si entra en un projecte d'alguna entitat que pugui garantir-li els
mitjans economics requerits per la normativa.

A més, com a requisits addicionals, el jove ha d'acreditar haver participat en accions formatives i d'integracié
social programades pel centre de menors o per altres entitats o institucions privades, i haver complimentat
satisfactoriament els objectius educatius o d'inclusié sociolaboral del programa en el qual ha participat, sigui
finalitzat o en curs.

Quant al termini de presentacio de la sollicitud, la llei disposa que es pot presentar en els 60 dies previs o
en els 90 dies posteriors al compliment dels 18 anys. No obstant aixd, si la manca de tramitacié ha estat per
causes alienes al jove, el termini es pot suspendre. Aixi doncs, es podria presentar després dels 90 dies d’haver
complert els 18 anys.

D'aquesta manera, tots els joves decretats majors d'edat i que disposaven d'un passaport no declarat fals per
cap tribunal, perd als quals no se'ls va tramitar la documentacié en el termini legal de tres mesos, podrien
sollicitar aquesta autoritzacio sempre i que puguin acreditar els mitjans de vida suficients.

6.1.4.2 Resultats segons les fonts d’informacio:

Joves que surten del circuit de proteccié sense autoritzacié de residéncia i treball o que surten
presumptament de forma voluntaria del sistema.

Les expectatives principals dels joves quan arriben a Espanya son treballar, formar-se per treballar i obtenir
la seva residencia. Aixd queda reflectit en l'informe de la Generalitat de Catalunya sobre els infants i joves
emigrats sols acollits a Catalunya de I'any 2019, segons el qual els joves prioritzen la insercié laboral (89,5%), la
realitzacio d'alguna formacié laboral 52,6% i aconsequir la regularitzacio administrativa (42,9%)...,

Aixi doncs, I'obtencié de la documentacié no és només un factor clau en el procés d'inclusié sind una de les
necessitats i expectatives basiques dels menors i joves quan emigren. Per aixo quan la tramitacié d'aquesta
sendarrereix o, en alguns casos, ni tan sols es realitza durant la seva estada en el sistema de proteccié, aquest
fet pot provocar desmotivacio, dificultant la seva participacié en altres activitats proposades pels centres, i

52 Art. 174 RD 1155/2024, de 19 de novembre
53 Generalitat de Catalunya. (2019). Els infants i joves emigrats sols acollits a Catalunya: Estat de situacié actual i avangament
de resultats de l'estudi. Generalitat de Catalunya.
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incrementant el risc d'abandonament. Un exemple és el cas de M. procedent del Marrog, el relat de vida del
qual es recull en I'annex d'aquest informe.

En els casos d'abandonament dels centres, sovint registrades com a "baixa voluntaria’, poden reflectir una
manca greu de proteccié real. En molts casos, no es realitza cap investigacio per determinar sil'abandonament
ha estat realment voluntari o si el menor esta en una situacio de risc.

Aixi, la justificacié institucional segons la qual els menors abandonen els centres per discrepancies amb el
sistema de proteccié pot estar ignorant les condicions en que es troben els centres i les necessitats especifiques
d'aquests menors.

Aixi doncs, la tramitacié de la corresponent autoritzacié de residencia i treball no només és una obligacié
del sistema de proteccid, sind un element fonamental per al benestar psicologic del menor, i per prevenir
situacions de risc en les quals es troba un menor separat de la seva familia.

Les dades del Ministeri d'Inclusio, Seguretat Social i Migracions mostren que a 31 de desembre de 2023, el
60% dels menors i joves extutelats de 16 a 23 anys amb autoritzaci6 de residencia estaven d‘alta laboral,,
demostrant que quan aquests joves tenen la documentacié en regla, efectivament accedeixen al mercat
laboral, facilitant aixf la seva autonomia i integracio.

Actualment, no hi ha dades oficials sobre el nombre de joves que compleixen 18 anys, es tanca I'expedient de
desemparament, i surten dels centres sense la corresponent autoritzacié de residéncia i treball. Tot i aixd, amb
la reforma del Reglament d'Estrangeria de I'any 2021, el termini per tramitar les autoritzacions en cap cas hauria
de superar els tres mesos des de la posada a disposicié dels serveis competents de proteccié de menors.,,

Els resultats de 'enquesta realitzada per RASSIF constaten que, del total de joves enquestats, el 58,5% tenen
algun tipus d'autoritzacié de residencia i el 41,5% estan en situacié administrativa irregular. D'aquests, el 24%
dels 25 joves que havien estat en el sistema de proteccio estan en situacio irregular.

54 Ministeri d'Inclusié, Seguretat Social i Migracions (2023), Observatori Permanent de la Immigracié (OPI).

55 Art. 196 RD 557/2011 "La Oficina de Extranjeria en la provincia en la que esté fijado el domicilio del menor iniciar3,

de oficio, por orden superior o a instancia de parte, el procedimiento relativo a la autorizacién de residencia a la que se
refiere el articulo 35.7 de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, una vez haya quedado acreditada la imposibilidad de
repatriacion del menory, en todo caso, transcurridos noventa dias desde que haya sido puesto a disposicion de los servicios
competentes de proteccién de menores.’
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Pel que fa al temps de permanéncia en el sistema de proteccié de la Generalitat, de les 25 respostes, el 36%
havia estat entre 6 mesos i un any; el 32% entre 21 5 anys; el 16% menys de 6 mesos i el 4% més de 5 anys.

Aquestes dades confirmen el que s’ha pogut constatar en trobades amb entitats, activitats amb els joves en
el marc del RASSIF, i les dades de la Coordinadora Obrim Fronteres, que acompanya aquests joves quan son
expulsats dels centres i es troben en situacié de carrer: cada vegada sén més nombrosos els casos de menors,
sobretot gambians i també d'altres nacionalitats africanes, que, tot i disposar de documentacié del pais d'origen
que els acredita com a menors d'edat, son derivats per la DGPPIA a la Fiscalia de Menors per determinar la seva
edat, i no se'ls tramita l'autoritzacié de residéncia i treball fins que semet la resolucié del decret de fiscalia que
determina la minoria dedat. Aquesta resolucié pot tardar més d'un any, fet que impedeix que el jove pugui
accedir a totes les opcions formatives que podria aprofitar, aixi com poder treballar si és major de 16 anys.

Sila resolucié de determinacio de I'edat, que sempre és provisional, és que el jove té 18 anys, la DGPPIA, en la
majoria de casos, acorda desinternament del menor, i en la quasi totalitat dels mateixos, aquests joves acaben
en situacio de carrer.

La Coordinadora Obrim Fronteres ha documentat casos en que tot i que el jove ha presentat demanda judicial
contra el tancament del procediment de desemparament i, ha hagut de viure al carrer durant els mesos de
tramitacio del procediment judicial, tot i ser acceptada la seva demanda i, per tant, readmes per la DGPPIA al
sistema de proteccié, no se li ha tramitat 'autoritzacié de residéncia, i un complerts els 18 anys han tornat a
tancar l'expedient de desemparament, sense tramitar la seva autoritzacié de residencia i I'han tornat a deixar
en situacio de carrer.

Aquestes situacions no només han estat denunciades a la premsa, sind que diversos jutjats de Catalunya han
dictat sentencies contra la DGPPIA per aquestes practiques.

Les resolucions judicials conclouen que la DGPPIA hauria d'haver tramitat I'autoritzacié de residéncia i treball
si el menor tenia un passaport valid que acreditava la seva edat, i que no hauria d'haver tancat I'expedient de
desemparament quan el decret de fiscalia determinava que el jove era major d'edat, si aquest disposava d'un
passaport que I'acreditava com a menor.

En I'Annex es mostren algunes d’aquestes sentencies.

Manca de tramitacié de les cédules d’inscripcié per a menors marroquins

A través del servei de mediacié del Casal dels Infants i d'alguns educadors, s'’han documentat casos en qué
la DGPPIA no ha tramitat les cédules d'inscripcid dels menors marroguins que no tenen passaport, fet que
impedeix que puguin obtenir l'autoritzacid de residencia i treball.

L'argument institucional, mencionat només de forma verbal, és que la policia nacional espanyola sosté que
al Marroc tots els infants tenen els seus documents nacionals, i que, per tant, podrien obtenir un passaport.
Aquesta declaracié contradiu la informacio que es té sobre la situacid de molts menors marroquins, que nega
aquesta afirmacio generalista, i que, per tant, no té en compte les diferents casuistiques dels infants provinents
del Marroc, com és el cas dels joves que venen de zones rurals.

A més s'ha detectat al Marroc un augment del temps necessari per obtenir la targeta d'identitat marroquina,
que ha passat d'un o dos mesos a més de 6 mesos.
Context migratori i impacte en la proteccio

39



Aquestes vulneracions han tingut lloc en un context marcat per I'augment d'arribades de menors marroquins
i gambians per la ruta de les llles Canaries, i per la crisi de gesti® daquests menors per part de les autoritats
canaries.

Aquest fet ha generat un debat sobre la distribucié dels menors entre les diferents comunitats autdnomes,
evidenciant la manca de recursos per garantir la seva proteccio efectiva i I'incompliment de la normativa en
materia de documentacio i regularitzacié administrativa.

El resultat de I'enquesta realitzada, confirma que les nacionalitats que més han arribat en els darrers anys han
estat també la marroquina 70,45%, i la gambiana 13,64%.

Aquesta realitat demostra que les traves burocratiques en la tramitacié de documentacié deixen molts joves
en situacio de carrer i vulneren els principis basics de proteccié que hauria de garantir el sistema.

6.1.5 Més enlla dels 18
6.1.5.1 Marc juridic

La Llei 14/2010 de Drets i Oportunitats en la Infancia i I'’Adolescéncia estableix que les administracions
competents han de desenvolupar actuacions per donar suport als joves tutelats durant transicio a la
majoria d’edat.

Concretament, els articles 146, 151 152 regulen les mesures de suport i acompanyament per als joves que han
estat sota la proteccio del sistema de proteccid de menors, amb l'objectiu d'assegurar una transicié adequada
a la vida adulta i a I'autonomia personal. A més, la directriu general d'actuacié de la Generalitat de Catalunya
7/2020 regula el contingut i el procediment d’accés i manteniment als programes de suport a l'emancipacio i
I'autonomia personal de les persones joves extutelades en situacio de risc social.

A Catalunya, el Servei d'Atencid i Promocié de Joves Tutelats i Extutelats, que amb l'aprovacié del decret
110/2025, de 3 de juny, de reestructuracié del Departament de Drets Socials i Inclusié, substitueix I'Area de
Suport als Joves Tutelats i Extutelats (ASJTET),, €s la unitat de la Generalitat responsable de facilitar I'accés als
recursos i serveis per a persones joves tutelades i extutelades amb dificultats socials que ho demanen. Aquest
organisme té la funcio de buscar solucions per cobrir les necessitats de cada jove, valorant a quins programes
es poden adscriure o si necessiten un altre tipus addicional de suport.

Concretament, l'article 152.1, estableix que l'organisme competent (I’ASJTET), ha de facilitar orientacio,
formacio i suport necessaris a les persones joves extutelades que, en assolir la majoria d'edat,
I'emancipacio o I'habilitacié d’edat, ho sol:licitin, sempre que compleixin els requisits establerts pels
programes d’autonomia personal.

La Directriu de I'ASJTET de 28/12/2020 disposa que cada jove ha de tenir assignada una persona professional
com a referent, encarregada de vetllar per la coheréncia del seu procés d'atencié i per la coordinacié entre els i
les diferents professionals i equips implicats. Aquesta figura ha d'elaborar un pla de treball individual, signat per
la persona jove, la o el professional referent del programa de suport a I'emancipacié i a l'autonomia personal, i
el o els tecnics d'ambit o recurs que intervinguin en la seva implementacio.

56 Larecollida de dades i informacié d'aquest informe s’ha treballat abans de la substitucié de I'ASJTET pel Servei d’Atencio
i Promocié de Joves Tutelats i Extutelats. Per evitar equivocs, en la part de resultats d'aquest informe es fara referéncia en
endavant a les actuacions de I'antiga ASJTET, mentre que en l'apartat de recomanacions es recullen propostes d'incidéncia
politica a tenir en compte pel nou Servei d’Atencié i Promocioé de Joves Tutelats i Extutelats.
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Segons aquesta directriy, les funcions del professional referent sén:

a. Informar a la persona jove extutelada sobre el contingut del programa de suport a lemancipacio i
a l'autonomia personal, les condicions d'accés, els drets i deures que comporta la seva participacio,
i escoltar i tenir en compte les seves opinions i necessitats, especialment durant l'actualitzacio i
proposta de modificacié o extincié del Pla de Treball Individual

b. Analitzar i valorar la sol-licitud de la persona jove i les seves necessitats amb relacio a les diferents
prestacions i serveis que sintegren en els programes d'autonomia personal.

c.  Definir amb la persona jove el seu programa d’autonomia personal i concretar-lo en un pla de
treball individual, que reculli els objectius, estrategies, temps, recursos, criteris d'avaluacio i resultats.

d.  Proposeml'accés, revisio, suspensio o extincid del programa de suportalemancipacidialautonomia
personal o d'alguna de les diferents prestacions que el conformen, per a la seva tramitacio, validacié
i signatura de I'organ competent.

e. Coordinar la participacié dels i de les professionals de la xarxa, la utilitzacié dels recursos i de les
estratégies d'actuacio adequades en laimplementacid i seguiment del pla de treball individual, amb
la finalitat de donar coheréncia als criteris a aplicar, i assegurar I'acompliment dels acords establerts.

Pel que fa al perfil de joves a qui van adrecades les mesures de transicio, es distingeixen dos grups: d'una
banda, adolescents majors de setze anys amb escasses possibilitats de retornar al seu nucli familiar o integrar-
se en altres families i que es troben en risc d'exclusié social en arribar a la majoria d'edat; i de l'altra, joves que
ja han assolit la majoria d'edat.

Les mesures assistencials disponibles, sempre amb el consentiment de la persona jove, poden incloure suport
economic, juridic, social o I'assignaci¢ d’'una placa en un centre. Aquestes mesures poden prolongar-se fins als
271 anys (23 en el cas de les prestacions).

D'acord amb la normativa, els joves que compleixin els requisits per a programes d’autonomia personal
poden rebre orientacié, formacié i suport per facilitar la seva integracié socio-comunitaria. Aquests programes
pretenen proporcionar recursos d'habitatge, formacié i suport laboral per garantir la plena ciutadania en
condicions d'igualtat i responsabilitat. A més, han d'incloure metodologies d'insercié laboral per millorar
l'ocupabilitat dels joves.

La Comissié Europea també recomana aquest tipus de suport en la transicié cap a la majoria d'edat, , destacant
que la transicié a I'adultesa és un aspecte essencial en el sistema de proteccié a la infancia. En aquest sentit,
aposta per mesures que afavoreixin I'exit educatiu, recursos d'orientacié i mentoratge i la vinculacié al programa
de la Garantia Juvenil.

Aquesta necessitat també queda recollida en la Comunicacié de la Comissié Europea al Parlament, al Consell,
el Comite Econdmic i Social Europeu i el Comite de les Regions, sobre el Pla daccié en Integracio i Inclusié
(2021-2027).

6.1.5.2 Resultats

Una de les principals preocupacions per les entitats del projecte RASSIF és la necessitat de millorar el sistema
de protecci¢ de la infancia per garantir una transicié adequada quan els joves compleixen la majoria d'edat.

Segons dades de I'Observatori Catala de la Joventut del quart trimestre de 2024, només el 17,6% del jovent

57 Recomanacié (UE) 2024/1238 de la Comissié Europea, sobre el desenvolupament i el reforg dels sistemes integrats de
proteccié de la infancia que redundin en l'interes superior de l'infant.
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entre 16 i 34 anys a Catalunya viuen pel seu compte, una taxa demancipacié molt inferior a la mitjana de la
Unio Europea (del 31,9% el 2021). Entre el jovent de 16 i 24 anys, aquest percentatge baixa fins al 3,8%, amb
una edat mitjana demancipacié de 29,8 anys, tres anys i mig més tard que la mitjana del conjunt de la UE. Aixi
doncs, si ja resulta dificil per al jovent en general viure de manera independent, aquesta realitat esdevé gairebé
impossible per al jovent migrat extutelat, que, en fer els 18 anys, sovint es veu obligat a fer aquesta transicio
sense un suport adequat.58

Linforme d'Avaluacio del sistema de proteccié de la DGPPIA destaca aquesta dificultat, : "la transicié a la vida
independent dels adolescents tutelats és un procés altament complicat per la prematuritat en que es produeix,
per la manca de xarxes de suport i per 'acumulacio de les dificultats derivades de les experiencies anteriors i
durant la tutela (Courtney, 2009). Es per aquest motiu que molts investigadors assenyalen que als 18 anys els
joves no estan preparats per afrontar aquest procés i que cal proveir a aquests nois i noies de recursos de suport
per acompanyar-los en aquesta transicié cap a la vida adulta (Avery i Freundlich, 2009)". A més assenyala que
"A causa de totes les dificultats que experimenten els infants i adolescents tutelats, no sorprén que els resultats
dels nois i noies un cop deixen el sistema de proteccié continuin essent bastant decebedors. La literatura recull
alts percentatges de joves extutelats sense habitatge, baixos nivells educatius i quotes altes d'atur (Courtney
etal, 2005; Montserrat et al.,, 2011; Sala et al., 2009). Els joves extutelats tenen generalment salaris més baixos
i majors nivells d'atur respecte dels seus iguals que no foren tutelats i, a més, també experimenten majors
situacions de pobresa (Courtney i Dworsky, 2006a; 2006b; Courtney, Piliavin, Grogan-Kaylor i Nesmith, 1998,
Courtney et al, 2001; Courtney et al, 2005; Hook i Courtney, 2011; Hughes et al., 2008).

Linforme d' IVALUA (2023) sobre I'Estrategia catalana per a I'acollida i la inclusié dels infants i joves emigrats sols
(ECAI) identifica dues problematiques clau: "farribada massiva dels LJES, i, sobtada, i el repte de la transicié cap
a la vida adulta d’‘aquests menors un cop han finalitzat les activitats d’acollida demergéncia’. En relacié amb
aquesta problematica, l'informe és clar: "Si passem ara a la segona de les necessitats, emergeix la cobertura de
necessitats dels IJES orientades a la transicié cap a la vida adulta, que, com apunten alguns dels entrevistats,
requereixen un abordatge lleugerament diferent de l'emprat fins al moment amb el menor tutelat. No n'hi ha
prou amb acollir-los, sind que cal treballar per la inclusié, i aixo passa per aprendre la llengua, vincular-se amb
el territori, formar-se academicament o laboralment, ser autonom a escala personal, i trobar una feina i viure
de forma independent. | aquest és el gran repte i cal fer-ho de forma diferent.”

Malgrat que des de fa anys la majoria d'infants estrangers que arriben sols a Catalunya tenen 16 0 17 anys en el
moment de l'arribada (85% actualment), encara no s'han implementat mesures suficients per adaptar aquesta
realitat a una transicio efectiva cap a la vida independent, |

Tot i el marc normatiu existent, es detecten obstacles que dificulten als joves l'accés als serveis de 'ASJTET: "cal
presentar una sol-licitud que pot ser rebutjada o acceptada. Llacceptacié esta condicionada a I'avaluacio de la

58 Taxa d'emancipacio a Catalunya: Informe sobre la situacio laboral, la relacié amb els estudis i 'emancipacié domiciliaria
de la gent jove elaborat per I'Observatori Catala de la Joventut a partir de les dades de I'Enquesta de poblacié activa (EPA)
facilitades per I'ldescat (4t semestre de 2024).

Observatorio Espanyol de la Juventud (2021): Taxa d'emancipacié a la UE

Catedra APCE-UPF (2024): Edat mitjana d'emancipacié del jovent a Catalunya: DETERMINANTS DE 'EMANCIPCIO RESIDEN-
CIAL DELS JOVES A ESPANYA

Eurostat (2023): Edat mitjana emancipacio

59 Generalitat de Catalunya, Departament de Treball, Afers Socials i Families, Secretaria d'Infancia, Adolescéncia i Joventut
i el Grup de Recerca IARS Facultat de Ciéncies de I'Educacié de la UAB (2021) "Avaluacid del sistema de proteccio: Sistema
d'indicadors (SIASP)"

60 Una de les mesures que es proposen podria ser la fer passos per la desinstitucionalitzacio tal i com preveu "|'Estrategia
per un nou model de cures a la comunitat” del Ministeri de Drets socials, consum i agenda 2030.
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voluntatiles possibilitats del jove de seguirun Plade Treball Individual (PTI), uns criteris, voluntati possibilitats que
poden ser altament subjectius i excloure els joves més vulnerables: els qui menys formacio tenen, els qui tenen
alguna addiccio, els qui no s'adapten als circuits professionalitzadors o els qui travessen una crisi psicologica
fruit de les seves circumstancies i la vulnerabilitat d'aquesta etapa vital. Sense el suport de l'Administracio, les
condicions de vida que enfronta la joventut immigrada no sén favorables a I'autonomia ni a I'emancipacio: la
bombolla del lloguer, la precarietat del treball, la Llei d'estrangeria ... son barreres infranquejables!’,

A més de la situacio de vulnerabilitat de partida, els joves sovint han d'afrontar altres obstacles a l'emancipacio,
com un coneixement insuficient del catala i el castella, processos formatius inacabats i dificultats per a
regularitzar la seva situacid administrativa. Aixd limita les seves oportunitats laboral si no tenen accés a
programes de formacio i insercid sociolaboral. A més, es troben amb un mercat del lloguer de I'habitatge
encarit i excloent, i una discriminacio afegida pel seu perfil etnic, com queda palés en I'informe de I'Ajuntament
de Barcelona sobre la discriminacio en l'accés a I'habitatge a la ciutat de Barcelona.

Les dades indiquen que la cobertura dels serveis de I'ASJTET resulta insuficient. Si tenim en compte les xifres
de nous infants migrats sols acollits per la DGPPIA_, entre els anys 2017 i 2021, i l'edat que tenien aquests nois
i noies en arribar, sobté el calcul que el 2023 n'hi havia més de 9000 que tenien entre 18 i 23 anys, i més de
6.000 que en tenien entre 18 i 21. Tot i que no tots aquests joves necessariament s'haurien vinculat al suport
dels programes de I'ASJTET (alguns potser van seguir el seu itinerari migratori cap a altres paisos, d'altres potser
van aconseguir valer-se per si mateixos), aquestes xifres contrasten amb els 981 joves que rebien una prestacid
com a extutelats el desembre del 2023 iamb els 1006 que es van beneficiar del programa d'habitatge de l'area.

Aquesta situacid encara persisteix i genera preocupacio, especialment per la manca d'informes actualitzats
sobre els recursos i serveis disponibles per a joves tutelats i extutelats. Lultim informe publicat per IASJTET (del
2020) recollia: "Tant la mitja d'edat de baixa, com la d'estada dels joves a I'ASJET ha disminuit els dos darrers
anys. La causa és el considerable augment de joves estrangers i de recursos residencials de la DGPPIA, que
ens han fet arribar moltes sol-licituds que no complien els requisits minims per accedir a I'ASJTET, i per tant
han causat baixa abans de poder accedir als nostres serveis. Els principals motius de no acceptacié ha estat la
manca de documentacio del jove i la presentacié de les sol-licituds abans del termini previst (3 mesos abans de
complir la majoria dedat)."

A la pérdua dels informes detallats de I'ASJET, que ha comportat una manca d'informacié qualitativa sobre la
situacio dels joves tutelats i extutelats, s'ha de sumar que des de I'any 2021 la Xarxa de Joves de la ciutat de
Barcelona (Xbcn), esta inoperativa, per manca de voluntat de les administracions.

Aquesta Xarxa, constituida I'any 2018, i impulsada pel Consorci de Serveis Socials de Barcelona en col-laboracié
amb 'Ajuntament de Barcelona, a través de I'Area de drets socials, i la Generalitat de Catalunya, a través de
I'Area de Suport als Joves Tutelats i Extutelats (ASJTET), tenia com a objectiu actuar com una xarxa de serveis
gestionats per les administracions publiques i les entitats del tercer sector per fomentar I'autonomia plena
d'aquests joves.

Segons molts professionals del sector, des de I'any 2021 I'ASTJET ha perdut el seguiment individualitzat i la
relacié s'ha burocratitzat, dificultant I'atencié personalitzada. Es constata la manca de referents educatius per
als joves, donat que la majoria dels professionals de I'area actualment tenen un perfil administratiu. Aixd implica

61 Facultat de Ciéncies Politiques i Sociologia. El sensellarisme a Barcelona: estudi de les persones que viuen al carrer a Barce-
lona a partir de censos i recomptes (Treball de fi de grau). Universitat Autonoma de Barcelona.

62 Broll, S. C. C. L. (2021). Discriminacié a la carta: Exclusié per motius étnics del mercat de lloguer d’habitatge de Barcelona.
Direccié de Serveis de Drets de Ciutadania.
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que a vegades els habitatges d'autonomia no siguin els més adequats als perfils de joves que es deriven a les
entitats gestores, ja que es tracta de perfils que requereixen una atencid més intensiva. A més, manifesten que
no existeix un suport oficial per a la recerca d'habitatge ni un assessorament juridic adequat, vulnerant aixi la
normativa catalana, que estableix que els programes de suport han d'incloure prestacions de suport personal,
habitatge, formacio, insercié laboral, ajuda economica i acompanyament juridic.

La finalitzacié per part de I'ASJTET del servei juridic per a joves extutelats implica que un servei tan essencial, del
qual depen la regularitzacié administrativa dels joves, ha quedat delegat a les entitats gestores, que no sempre
disposen d'un servei juridic propi.

En relacié amb altres prestacions econdmiques, cal afegir que les principals politiques de garantia de rendes,
com I'lngrés Minim Vital i la Renda Garantida de Ciutadania, exclouen en gran part aquest collectiu. LIngrés
Minim Vital només és accessible a partir dels 23 anys o als 18 anys si el jove ha estat tutelat durant almenys tres
anys, requisit que la majoria no compleixen. La Renda Garantida de Ciutadania també exigeix tenir 23 anys i
24 mesos dempadronament continuat a Catalunya, dificultant-ne I'accés, tenint en compte que el 85% dels
infants migrants sols arriben quan tenen 16 0 17 anys.

Des del gener del 2024, també es pot accedir a la RGC sense complir el requisit destada minima, aportant un
informe técnic preceptiu emes per I'area basica de serveis socials que acrediti la condici¢ de persona en risc
social. No obstant aquesta possibilitat, molts joves no tenen accés a aquest informe, bé per desconeixement o
bé perque des dels serveis socials es decideix no emetre!l.

Pel que fa als joves que sent menors d'edat no obtenen l'autoritzacié de residencia i treball, excepte casos molt
concrets, no poden accedir a cap de les prestacions de I'ASJET.

Com a conseqgiéencia directa, molts d'aquests joves es troben en situacié de carrer o acollits per projectes
residencials d'entitats privades. En aquest Ultim cas, les entitats es fan carrec d’'una responsabilitat que, segons
la normativa vigent en matéria de drets dels infants, hauria de ser una responsabilitat de 'Administracié publica
competent.

Els joves que arriben amb més de 18 anys queden exclosos de qualsevol suport per a la transicié a la vida
adulta.

Els resultats de I'enquesta amb relacié a l'accés a I'educacié mostren les dificultats del sistema educatiu per
adaptar-se a les necessitats d'aquests joves.

Amb relacié als joves que no havien estat escolaritzats en edat obligatoria (fins els 16 anys), el 31,8% de les 22
respostes no havien rebut escolaritzacié previa.

Pel que fa als joves majors d'edat amb situacié documental irregular, un 53,1% de les 32 respostes assenyalaven
que no havien pogut accedir a formacions que integraven practiques remunerades, ja que es requeria permis
de residéncia.

Amb relacié a l'accés a una formacio reglada, un 45,2% de les 31 respostes indicaven que no havien pogut
accedir-hi.



6.1.4 Dret a estar en contacte amb la seva familia

La relacid entre els joves i les seves families és un element fonamental pel benestar emocional i el
desenvolupament personal dels joves. La Comissié Europea, en la seva recomanacio del 23/04/2024,, va instar
els estats membres a adoptar mesures addicionals per garantir que els nens i les nenes desplacats mantinguin
vincles amb el seu pafs d'origen.

La normativa catalana també reconeix aquest dret, establint que els infants i adolescents sota proteccié han
de poder mantenir el contacte amb els seus pares, tutors, germans, familia extensa i altres persones amb qui
tinguin una relacio afectiva significativa.

Segons l'informe de la investigadora experta de la UPF, Celia Premat: . “La relacié amb la familia a distancia
genera por i inseguretat davant la possibilitat de complir les expectatives i trencar amb alld que aporta una
mica de dignitat en relacié amb el passat i el futur. La qliestio dels papers imposa molta pressio a la vida dels
joves. Aixo els situa en un cercle viciés on el dolor i la por sén els principals protagonistes, sense escapatoria
aparent (...) Allunyar-se de la seva familia o no rebre el suport d'elles suposa, en definitiva, una perdua de
la familia, que és molt traumatica en la vida d'aquestes persones joves. (...) En els discursos dels joves hi ha
continues referéncies a les seves families, que desperten sentiments contradictoris i també solitud pel fet de no
tenir-los a prop, pero que alhora esdevenen una gran font de motivacio per tirar endavant. De vegades, quan
el contacte no és tan possible, simplement esmenten que recordar les seves families els fa sentir acompanyats i
recolzats (...) En tots els casos, poder mantenir el contacte amb la familia és una escapada emocional important
(..) No obstant aixo, una de les educadores ens explica que malgrat aquesta fluidesa de contacte, els joves que
viuen en una situacio especialment dificil no volen preocupar a les seves families.”

Aquestes reflexions es veuen reflectides en els resultats de l'enquesta realitzada. Dels 38 joves que han contestat
a la pregunta sobre la seva relacié amb la familia, només un va indicar que la relacié era dolenta i tres han
contestat que no en tenien cap.

A més, 15 joves van manifestar que desitjarien mantenir més contacte amb la seva familia, pero que la seva
situacio administrativa o de carrer ho impedia. D'aquests, el 15,9% es trobava en situacio irregular.

Aquests resultats no només evidencien la importancia de la familia pels joves, sind com la precarietat en qué
es troben pot dificultar aquesta relacié de suport essencial.
6.1.5 Menorsi joves en situacié de carrer

La situacio de joves migrants al carrer és una de les principals preocupacions de les entitats que formen part
del projecte Rassif. Tal com ja s'ha explicat anteriorment, els joves que arriben sent majors d'edat no tenen
practicament cap opcié d'accedir a recursos residencials, i sovint han desperar entre dos i tres anys, segons
estableix la Llei d'estrangeria, per poder obtenir algun tipus d'autoritzacid de residencia. Aquesta situacié els
aboca, en molts casos, a viure al carrer.

Tanmateix, també hi ha menors i joves que han passat pel sistema de proteccid que acaben en aquesta situacio.

Segons l'informe del Consell Nacional de Joventut de Catalunya de I'any 2022 sobre la joventut migrada

64 Recomanacié de la comissi6 de 23.4.2024 sobre el desenvolupament i el reforg dels sistemes integrats de proteccié de
la infancia que redundin en l'interés superior del nen.
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extutelada,,, "larribada a Catalunya de joves migrats sense referents, les limitacions i mancances del sistema
de proteccio i acollida de la Direccié General de Prevencid i Proteccié a la Infancia i I'Adolescéncia (DGPPIA)
queden paleses. Ho veiem amb el nombre de joves que queden desemparats i exclosos d‘aquest sistema de
proteccié un cop assolida la majoria d'edat: tot i que la tutela administrativa converteix els menors en ciutadans
de ple dret, a la practica la poca agilitat administrativa i seguiment han provocat que molts joves no tinguin el
permis de residéncia ni treball en sortir dels centres i, per tant, puguin dificilment sostenir-se i siguin abocades
ala irreqularitat administrativa. (...) Es preocupant que tal com alerta la Fundacié Arrels (2020), en els darrers
anys hagi augmentat el nombre de persones joves (de 16 a 25 anys) en situacié de carrer a Barcelona, el 73% de
les quals no estan empadronades i el 56% de les quals no tenen targeta sanitaria, i que constitueixen un 13% de
les persones sense llar, dentre les quals un elevat nombre sén d'origen migrant i extutelades per 'administracid”.

Aquesta xifra, en l'informe de la Fundacio Arrels de 2023, . no només s'ha ampliat sind que a més consta que
"un 29% dels joves que viuen al carrer han viscut en un centre per a infants i joves'".

Aquestes mancances del sistema de proteccid, ja assenyalades el 2022, també es recullen en l'informe sobre la
infancia del Sindic de Greuges de Catalunya de I'any 2023:,; "Cal posar de manifest que és possible que aquest
increment de joves tutelats i extutelats que assoleixen la majoria dedat hagi fet incrementar també els deficits
de cobertura de les mesures de suport a la transicié a la vida adulta. Segons les dades facilitades per la DGPPIA,
I'any 2023 (fins al setembre) van assolir la majoria d'edat 1.762 joves tutelats i, en canvi, van sol-licitar donar-se
d‘alta a 'ASJTET 746 joves."

Aquest deficit de cobertura podria explicar per qué molts d'aquests joves, en no poder accedir als programes
de I'ASJTET, acaben vivint al carrer. Cal tenir en compte, a més, la insuficiencia de places disponibles tant per als
joves majors de 16 anys com per als majors de 18 anys.

Quant al nombre de menors i joves que es troben en situacié de carrer a Catalunya, només es disposa de dades
parcials. Linforme de l'any 2023 de I'Institut d'Infancia i Adolescencia de I'Ajuntament de Barcelona, recull
informacio del,“que intervé amb aquest col-lectiu en situacié de carrer i que sén atesos al sistema de proteccio
de la Direccié General d'Atencio a la Infancia i 'Adolescencia (DGAIA) o la xarxa de recursos i entitats de la ciutat”

Segons aquesta memodria, el SDI va identificar 628 infants, adolescents i joves migrats sols a Barcelona. La
memoria atribueix la reduccié respecte a I'any anterior a "la reduccié progressiva de la incidéncia de menors
dedat migrats sols en acolliment en centres residencials de la ciutat (IMSS, 2023)".

Aixi doncs, tot i que a la ciutat de Barcelona gairebé no hi ha centres residencials, es van detectar 249 menors,
unaxifra que totiserinferior ales dels anys 201812019 (460 i 405 respectivament), continua essent preocupant.

L'Informe del Sindic de Greuges de Barcelona de I'any 2022 apuntava que "el 30,9% d'infants i joves atesos per
I'SDI es troben en situacio de sensellarisme, el 14,2% estan vinculats al servei d'atencid a persones sense llar, i el
10,2% viuen en allotjiaments considerats insegurs o inadequats. "

La Coordinadora Obrint Fronteres ha detectat a Barcelona una trentena de joves extutelats vivint al carrer
després de sortir dels centres per extincio de la mesura protectora per haver obtingut el dictamen del decret

67 Consell Nacional de la Joventut de Catalunya. (2022). Proteccié al carrer: joventut migrada extutelada a Catalunya i vulne-
racions del dret a I'habitatge. Consell Nacional de la Joventut de Catalunya.
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de majoria d'edat, tot i tenir passaport. En set dels casos detectats per aquesta entitat sha pogut trobar una
entitat amb un recurs residencial que els acollis, 0 bé han pogut ser usuaris d'un recurs d'allotjament temporal
gestionat per I'Institut Municipal de Serveis Socials. En aquests casos s'ha donat suport a l'entitat per tramitar
les corresponents autoritzacions de residencia i treball com a joves extutelats.

A la resta de Catalunya, un possible indicador del nombre de joves en situacio de carrer és el programa Sostre
360, impulsat el 2020 per la Generalitat de Catalunya per "oferir suport social i habitacional a joves vulnerables
amb risc de carrer’. Malgrat estar pensat per a diversos perfils, en la practica ha estat utilitzat majoritariament
per a joves extutelats.

Un exemple és la noticia publicada al Diari de Terrassa (17/03/2021), que explicava que "la Generalitat, en
collaboraci® amb I'Ajuntament de Terrassa, impulsa el projecte “Sostre 360", un programa d'acompanyament
personalitzat a joves vulnerables majors d'edat que es troben en situaciod de carrer i sense llar. En el cas de
Terrassa, el treball se centrara en els joves extutelats, un col-lectiu de 123 nois que malviuen en naus, garatges
o entorns d'infrahabitatge. |

A més, laweb del Consorcid'Osona de Serveis Socials descriu el projecte Sostre 360° com a "Projecte d'atencié
iacompanyament integral per a joves migrants sols, extutelats i/o sense referents familiars" .. En la mateixa linia,
I'entitat Evho a Tarragona destaca que "La petjada que deixa en els joves extutelats que han quedat al carrer
després d'un procés migratori és profunda, I'accés a I'habitatge ha estat considerat en tota la seva diversitat per
tal que doni resposta immediata a les necessitats d'urgencia, mentre es recupera i prepara al jove en I'ambit
educatiu per anar optant en la inclusio a la comunitat de forma progressiva fins que estigui preparat!’,

Malgrat que de I'enquesta només un jove acompanyat es trobava en situacié de carrer ., aquest cas és
representatiu del perfil dels joves que arriben com a majors d'edat. Es tracta d'un jove marroqui de 23 anys,amb
una estada a Espanya entre 6 mesos i 1 any, que no va poder accedir a cap recurs per haver arribat sent major
d'edat. Es trobava en situacio irregular, no havia pogut accedir a formacions amb practiques remunerades, i va
patir discriminacié tant al Marroc com un cop aqui (I'han parat i li han requerit bitllet de forma arbitraria, I'han
parat a l'estacio de trens/busos; s'ha sentit incomodat i violentat en transports). Tot i mantenir una bona relacio
amb la seva familia, la seva situacié de precarietat i irregularitat n’ha limitat el contacte.

A aquest perfil de jove cal sumar-hi el de joves que, tot i haver sortit del sistema de proteccié amb autoritzacié
de residencia i treball, acaben en situacié de carrer per no poder accedir a un habitatge. Aquesta situacié
respon, d'una banda, al gravissim problema d'accés a I'habitatge a Catalunya, i del'altra, al'enorme discriminacio
que pateix aquest collectiu en particular, i les persones migrants en general. La manca de sostre comporta
conseguéncies greus per la salut fisica i mental, incrementant el risc de consum de toxics i conductes addictives,
agreujant la vulnerabilitat d'un col-lectiu que ja es troba en una situacio critica.

En definitiva, la preséncia de menors i joves migrants en situacié de carrer evidencia les greus mancances
estructurals del sistema de proteccio i d'acollida, aixi com la necessitat urgent de politiques integrals que
garanteixin itineraris reals d'inclusio social, més enlla de la majoria d'edat.

71 Departament de Drets Socials (2020): Nota de premsa: “El projecte 'Sostre 360° oferira suport social i habitacional a joves
vulnerables amb risc de carrer”

72 Dirari de Terrassa (2021): El programa "Sostre 360" oferira suport a més de vint joves extutelats

73 Consorci d'Osona de Serveis Socials

74 Fundacio Eveho (2022): Reflexions: Un any de Projecte Sostre 360 a Tarragona

75 S'ha de tenir en compte que cap de les entitats que treballen amb joves al carrer ha contestat I'enquesta.
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6.2 Necessitats especifiques en situacions de risc i necessitats diferenciades
6.2.1 Suport especific per a les nenes i noies migrades soles

Es especialment significatiu que, en tota la legislacid examinada, no shagi trobat referéncia a mesures de
proteccié especifiques adrecades a les nenes i noies migrades soles.

A Catalunya, I'dnic marc normatiu que s'hi aproxima és la consideracié general de la necessitat d'aplicar la
perspectiva de genere en el desenvolupament i l'avaluacié de les mesures adrecades als infants i els i les
adolescents, tot tenint en compte que poden tenir necessitats iguals o espedﬁques76

6.2.2 Resultats

Linforme “Las niAas y adolescentes migrantes no acompaiiadas: un reto para el Sistema de Proteccion de
Menores”, resumeix de manera clara la situacio actual de les nenes i noies migrades soles:

« Invisivilitzacié d'aquest col-lectiu.
+  Manca de deteccié.
+  Inadequacié del sistema de proteccio a les seves necessitats.

Segons aquest informe: “La acogida institucional de este perfil migratorio no responde a las necesidades
concretasdelasnifasy las adolescentes, cuyas trayectorias quedan invisibilizadas (Torradoy Caceres, 2021). Estas
jovenes presentan unas caracteristicas propias debido al género (Marco y Gémez, 2020), lo cual se manifiesta
tanto en las vivencias en sus respectivos paises de origen, como en el motivo de su migracion, los riesgos de
su ruta migratoria, y su estancia y acogida en el pais destino (Torrado, 2012). () La escasez de investigaciones
sobre las nifiasy adolescentes que han migrado solas (Brook y Ottemaller, 2020), las limitaciones en la deteccion
y en el diagnostico de sus vulnerabilidades, ademas de las situaciones invisibilizantes a las que son sometidas
en sus proyectos migratorios, dificulta la existencia de intervenciones adecuadas a sus caracteristicas. (..) (..)
Las chicas que migran solas, una vez llegan al pais de destino, estan expuestas, al igual que durante el trayecto,
a mas vulnerabilidades, tanto por la estigmatizacion social hacia la mujer migrante, como por el impacto que
generan las condiciones extremas que hayan impulsado su migracién o que han podido sufrir durante el
trayecto migratorio (Castafo, 2022). (..) El modo en el que las chicas migran es distinto al de los chicos. El medio
de transporte de las nifias y adolescentes suele ser por via aérea o maritima, con documentacion falsa, y mal
acompanadas por un familiar o alguien que se hace pasar por su familiar. Es también muy frecuente que las
chicas estén acompanadas por un hombre que las custodia (antes de embarcarse), y por el cual pueden ser
violadas, obligadas a mendigar o a prostituirse (Torrado, 2012)”

El Sindic de Greuges de Catalunya ja alertava I'any 2018 sobre “la invisibilitzacié de les joves migrants no
acompanyades, moltes d'elles arribades a Catalunya implicades en xarxes d'explotacid o enfrontades a
situacions d'explotacio (sexuals, professionals, etc.) un cop alla. Tot i que les nenes representen menys del 5%
dels menors migrants no acompanyats, sovint s'enfronten a situacions de major vulnerabilitat social. Al mateix
temps, cal destacar la infradeteccié de noies menors d'edat no acompanyades que arriben al nostre territori
i que formen part d'aquestes xarxes, aixi com, un cop detectada, la manca d'una resposta integral especifica
que tingui en compte adequadament la seva situacio particular, ates que el debat politic i 'enfocament juridic-
administratiu se centren més en la situacié de nois!"

76 Art.10i131 dela Llei 14/2010
77 Martin-Gonzélez, A. P, & Gimeno, C. (2023). Las nifias y adolescentes migrantes no acompafiadas: un reto para el Sistema
de Proteccion de Menores. Ediciones Complutenses.

48



En aquest mateix sentit, l'informe de la Sindicatura de Greuges de I'Ajuntament de Barcelona de I'any 2022,
en relacié amb les joves migrants sense referents familiars indicava que la xifra "és proporcionalment reduit i,
probablement per aixo, la perspectiva de genere no s'haintegrat habitualment en el desenvolupament d'accions
i serveis destinats al col-lectiu en general. Cal incorporar la perspectiva de génere a les actuacions municipals
i les entitats socials, com ja estan fent algunes d'aquestes darreres, i cal desenvolupar accions de formacio i
sensibilitzacid, aixi com de prevencid de la violencia de genere. Paral-lelament, també cal treballar la formacié
de joves, noies i nois, en temes com la sexualitat afectiva, el micromasclisme i totes les formes de discriminacio.
Finalment, és imprescindible treballar per aplicar la perspectiva de génere de manera transversal i sistematica,
i identificar eines i metodologies per detectar i identificar de manera més proactiva les joves migrants sense
referents familiars, com a primer pas per poder lluitar contra la seva invisibilitzacié.”

En quan a l'especificitat dels motius especifics per migrar, linforme esmentat posa de manifest les gran
diferencies respecte als nois. Les noies migren per tres motius principals: el més estudiat és el que esta relacionat
amb l'explotacio, ja sigui sexual, treball domeéstic, mendicitat, etc; motius relacionats amb la familia, que té un
pes molt especific en elles (reagrupacié familiar, matrimoni forcat, violencia familiar) o bé per un projecte
autdonom de millora d'expectatives de vida.

“Mientras que los chicos migran, generalmente, por cuestiones econémicas (Bhabha et al., 2018), los motivos
que se identifican en las chicas no acompariadas tienen mayor complejidad. En muchas ocasiones estos
motivos, ademds, se interconectan. Sin embargo, la literatura suele focalizarse en perfiles concretos. Entre
ellos, el mds estudiado es el de las victimas de explotacién (...) Otros estudios sefialan que el suceso detonante
de la migracion estd en causas vinculadas a la familia. Las trayectorias de las chicas estdn en gran parte
condicionadas por la familia en la que se han desarrollado (Escartin, 2015). No solo por su situacion econémica,
sino por los valores y creencias transmitidos, y las relaciones y patrones de comportamiento que se establecen
dentro de la misma. (...) La familia es un elemento fundamental en la etapa del ciclo vital que corresponde a
la infancia y adolescencia, especialmente respecto a las chicas, por el impacto que tiene en los roles de género.
En ocasiones la motivacién de migrar estd directamente ocasionada por estos y abarca un amplio abanico
de situaciones (Castano, 2022). En el presente estudio, las motivaciones vinculadas a la familia se agrupan
en diversas categorias, entre las que aqui recogemos brevemente: matrimonios pactados forzosos, maltrato
familiar, “reagrupacion familiar” y familia trasnacional. (...) La literatura también recoge un ultimo perfil
migratorio, en el que engloba a las nifas y jévenes con un proyecto auténomo (Escdmez, 2015).”

Tot aixd queda resumit de manera clara a l'informe de Celia Premat,,, Emancipacio, discriminacio i violencia en
la migracio de joves realitzada en el marc del Rassif 2023, que afirma que “Quan arriben a Catalunya, aquestes
noies joves no sén detectades per la DGPPIA amb tanta rapidesa com els nois, perqué sovint menteixen sobre
la seva condicié de minoria d'edat per poder treballar. Aixi, moltes noies joves marroquines sense referents
sobre el territori catala fugen dels sistemes de proteccié a la infancia: només un 25% d'elles son ateses per la
DGPPIA, sent les altres acollides per families espanyoles o marroquines, on denuncien l'explotacié domeéstica a
la qual sén sotmeses (Quiroga, 2008) (...) "Quan arriben a Europa, en el cas concret de les noies joves amb qui el
Projecte Rassif va treballar a Barcelona, les experiéncies viscudes i la percepcio que la societat del pais d'acollida
té d'elles son diferents a les dels nois. Lestigma visible de I'Us i la discriminacié del hijab sén habituals (...) Aixi,
quan els joves arriben a Espanya s'endinsen en un maon de significats i models relacionals diferents dels del seu
pais d'origen, que poden tenir moltes repercussions en les noies joves."

En el cas de la situacié de les noies entrevistades en el marc de lenquesta RASSIF, les vuit noies son del Marroc i
van arribar a Espanya sent menors d'edat. Sis van arribar a Catalunya procedents de Melilla, una de Ceuta i una

78 Sindicatura de Greuges de Barcelona. (2022). Joves migrants sense referents familiars a la ciutat de Barcelona. Ajuntament
de Barcelona.
79 Premat, C. (2023). Emancipacié, discriminacié i violéncia en la migracié de joves. Universitat Pompeu Fabra.
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directament a Catalunya. Totes es troben en situacié regular i totes viuen actualment en projectes residencials.
Edats: 3 tenen 19 anys; una 20, una 22, una 24, una 25.

Amb relacié al temps de permanenca a Espanya, 5 porten entre 2 5 anys i 3 més de 5 anys. Quant al temps
d'estada en centres, 2 porten menys de 6 mesos, una entre 6 mesos i un any i una entre 2 i 5 anys. Respecte a la
vinculacié familiar, de les 6 noies que han contestat cinc tenen familiars aqui, i només una d'aquestes manifesta
tenir-hi mala relacié.

Pel que fa a les vulneracions patides, les respostes ens mostren que de les 6 que han contestat, tres d'elles van
manifestar haver patit discriminacio al Marroc; dues d'elles van identificar la violencia familiar com a motiu de
migracié i una d'elles va declarar haver patit violencia sexual en el pais d'origen,transit o desti.

A Espanya, tot i una menor incidencia de discriminacié i violeéncia policials, continuen experimentant
discriminacio per part de la societat d'acollida:

- Discriminacio per portar hijab: de 7 respostes el 57.4%

- Discriminacio en la recerca d'habitatge: de 6 respostes el 50%

- Situacions de violéncia en el transport publics: de 6 respostes el 16,67%
- Discriminacio per practiques religioses: de 6 respostes el 33,33%

A més 4 de les 6 noies que han respost aquesta pregunta asseguren haver patit discriminacio dins la seva
propia comunitat o nacionalitat d'origen per no ajustar-se als rols o valors culturals i religiosos d'origen.

En conclusio, lamanca de reconeixement institucional i de mesures especifiques pera les nenesinoies migrades
soles evidencia una greu bretxa de proteccio. Cal desenvolupar politiques publiques amb perspectiva de
génere que permetin la deteccié precog, 'acollida adaptada i I'atencié integral d'aquest col-lectiu, per garantir-
los una trajectoria digna i segura en el procés migratori i d'emancipacio.

6.2.3. Suport especific als joves que realitzen delictes, tenen problemes amb la llei o sén
victimes d'explotacié/trata

No s'ha trobat normativa que faci referéncia de manera concreta a aquestes situacions en aquest col-lectiu, en
I"ambit de la prevencié i de I'acompanyament especific.
Resultats
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Tot i que, pel perfil de les entitats que han contestat I'enquesta, no es va identificar cap cas concret, les entitats
del RASSIF constaten que un nombre elevat de joves migrants sols no només acaben tenint problemes amb Ia
justicia, sind que alguns d'ells acaben passant per centres penitenciaris.

Aquesta situacio té com a causa directa la manca de vies legals per accedir a Europa. Aixo provoca que molts
joves, quan arriben a Espanya, si no sén menors d'edat o no ho poden acreditar, visquin durant dos o tres
anys, en funcié del tipus d'autoritzacio de residencia que puguin obtenir, en situacié administrativa irregular.
Aquesta condicié els impedeix accedir al mercat laboral i a un habitatge digne, generant situacions de molta
precarietat i risc, que poden derivar en explotacié per la comissio de delictes o situacions de tracta.

Una evidenciad'aquestarealitat es recull a I'Estratégia nacional d'obertalitat penitenciaria de la Generalitat
de Catalunya (2024-2025), que posa de manifest que les persones estrangeres son les que passen més
temps ala preso, tot i cometre, en general, infraccions menys greus que les persones de nacionalitat espanyola.
Aquesta situacio es deu, en gran part, a la seva condicié d'irregularitat administrativa.

"Les dades del Departament de Justicia, Drets i Memoria evidencien que la poblacié estrangera compleix
condemnes més baixes que la nacional -una mitjana de 4,8 anys de presé enfront dels 7 anys de persones
espanyoles— pero, en canvi, accedeixen al regim obert i als permisos en una proporcié substancialment inferior:
només un 13,5 % de persones estrangeres accedeixen al régim obert-21,5 % en el cas de nacionals— i només 345
de cada mil gaudeixen de permisos —enfront dels 614 de la poblacié nacional-. Tot i que hi ha altres variables
en joc, s’ha detectat que algunes persones estrangeres ingressen als centres penitenciaris sense cap tipus de
documentacio que els identifiqui, i resten en aquesta situacioé durant bona part del temps de compliment de la
pena. Aixo fa que siguiimpossible classificar-los en tercer grau malgrat que compleixin els requisits per accedir-
hi, fet que comporta unalimitacié evident del seu procés de reinsercio i unainjustificada iinnecessaria necessitat
de reclusié que no compta amb cap impediment legal. S’ha pogut constatar que, a més, en un elevat nombre
de casos aquestes persones han estat en situacié de presé preventiva a l'espera de judici, temps que s’hagués
pogut aprofitar per obtenir la documentacié identificativa i facilitar-la a 'Administracio. Abordar aquesta
problematica (juntament amb altres mesures que sexposen al document) acabaria amb la paradoxa de les
persones internes nascudes fora del pais: condemnes més baixes, compliment internament més alt. Limpacte
d’una correcta gestié d'aquesta materia com a part de l'exercici de defensa per part de I'advocacia redundaria
en un increment del nombre de classificacions inicials en tercer grau —o bé de més progressions quan l'intern o
interna assolis els requisits per obtenir-lo-."

Per fer front a aquesta problematica, l'estratégia proposa com a mesura especifica la tramitacié de la
documentacio de les persones internes estrangeres en situacié de presé preventiva o en regim de compliment
de condemna, per evitar una reclusié innecessaria i afavorir la seva progressio en el sistema penitenciari.

A més, el document posa en relleu que I'alt percentatge d'estrangers a les presons esta estretament relacionat
amb el fet que son les persones joves les que cometen més delictes, i que la proporcioé de jovent estrangers és
superior a la mitjana.

En quan als joves victimes de trata, el Sindic de Greuges de Catalunya ja advertia en el seu informe del 2018
que: "es desconeix I'abast real de la situacié dels menors que poden veure's afectats pel fenomen de la tracta
de persones (THB), ja sigui perqué sén victimes directes, o perqué son fills o dependents de possibles victimes
de la tracta. El trafic d'éssers humans té greus repercussions emocionals, fisiques i psicosocials per a infants i
adolescents, fet que agreuja la seva situacio especialment vulnerable”.

Des del projecte RASSIF es remarca que lenfocament predominant en els circuits d'atencié -més orientats a la
gestio de la migracié que a la proteccié- contribueix a la manca de deteccié i assistencia adequada a infants i
adolescents victimes de trafic.
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La manca de mecanismes especifics de deteccié i suport per a joves en situacié dexplotacié, tracta o amb
problemes amb la llei posa en evidéncia una bretxa greu en el sistema de proteccio. Es imprescindible
desenvolupar estratégies que, més enlla de I'enfocament migratori, situin la proteccié i els drets de la infancia i
I'adolescéncia com a eix central de les politiques publiques i els dispositius d'atencio.

6.2.4 Salut mental i addiccions

La Llei 14/2010 Unicament fa referéncia a la necessitat de crear un pla d'atencié de salut mental i addiccions,
amb l'objectiu de desenvolupar programes de prevencid, deteccio, diagnostic precog, tractament i atencié
integral a la salut mental infantil i juvenil, dins la xarxa sanitaria publica de Catalunya. Aixi mateix, especifica que
“l'atencio en salut mental ha d'incloure també I'atencio als infants i als adolescents amb problemes addictius”,

El Pla integral d'atencié a les persones amb trastorn mental i addiccions de 'any 2010 de la Generalitat de
Catalunya,,, tot i no mencionar els menors i joves migrants sols, si que identifica diversos factors socials que
poden afectar negativament la salut mental: “I'atur, la pobresa, les migracions, la manca de suport familiar i
social, la solitud, les ruptures de les xarxes socials i les tensions econdmiques, politiques i étniques”. Aquestes
condicions “poden augmentar el risc de trastorns mentals, ja que generen estrés i afecten la qualitat de vida.
Les situacions de crisi vital, com canvis o moments conflictius, també poden facilitar I'aparici¢ de trastorns,
especialment si no es gestionen adequadament. A més, el suport social i familiar és fonamental per protegir la
salut mental, i la falta d'aquest pot agreujar la situacid”.

El pla també reconeix que “les persones amb trastorn mental (TM) i addiccions continuen patint I'exclusio
social, l'estigmatitzacio, la discriminacio i la manca de respecte dels seus drets fonamentals. El Llibre Verd de la
Salut Mental a Europa (2005) posa 'accent en les greus conseqiiéncies del fenomen de l'estigmatitzacio, no
només per la discriminacioé en l'accés a serveis com |'habitatge o el treball, sind també perque pot dificultar el
reconeixement del trastorn i I'accés a I'ajuda per part dels afectats!

Pel que fa especificament a la infancia i I'adolescencia, el pla destaca que “I'adolescencia és una fase de
desenvolupament especialment vulnerable en funcié dels canvis maduratius/genetics, neurohormonals,
corporals, cognitius, emocionals i psicosocials. Alguns problemes de salut dels adolescents, com els trastorns
mentals i el consum de toxics, solen tenir etiologia multifactorial. Els factors que hi influeixen poden ser de
tipus personal, familiar, sociocultural, etc. En els darrers anys sobserva un increment de conductes de risc i
de consum de drogues entre els adolescents; cada cop es detecten més trastorns de conducta i possibles
patologies psiquiatriques en edats més primerenques.”

En I'ambit europeu, la Recomanacié de la Comissié Europea del 23/04/2024 sobre la proteccié dels infants
migrants anima els Estats membres a garantir que els sistemes de proteccié disposen de prou recursos i
personal format especificament per abordar dificultats diferencials com la comunicacio¢ intercultural i la salut
mental.

Resultats:

A Catalunya, I'iinica informacio especifica relativa a la salut mental dels menors és linforme de I'Observatori

dels drets de la infancia de 'any 2022, , que, tot i no fer referencia directa als menors migrants sols, aporta dades

80 Arts.22.2i45delaLlei 14/2010

81 Departament de Salut de la Generalitat de Catalunya (2010): Pla integral d’atencid a les persones amb trastorn mental i
addiccions

82 Generalitat de Catalunya, Departament de Drets Socials. (2022). La salut mental de la infancia i I'adolescéncia a Catalunya:
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rellevants que apunten el seu alt risc de patir malalties mentals i/o addicions.

Segons l'enquesta realitzada en aquest informe “la infancia de la classe social menys afavorida (13,5%) tenen un
risc més alt de patir un problema de salut mental i/o addiccions que la infancia de la classe social més afavorida
(6%). Limpacte dels factors socioecondmics en la salut mental és molt rellevant: és conegut I'augment de
la problematica de salut mental i/o addiccions en poblacions socioeconomicament desfavorides, amb
situacions de vulnerabilitat social i precarietat econdmica, i la poblacié infantil i juvenil no nés una excepcid”.
A més, estableix que “la infancia i I'adolescencia amb problemes de salut mental o drogodependéncies estan,
proporcionalment, més representats en el circuit de justicia juvenil que els que no els pateixen”i que “aquestes
problematiques son un factor de risc de comissio de fets delictius i de reincidencia si no s'aborden i es tracten
adequadament, i conflueixin amb altres factors de risc de caracter social o personal”

Linforme de la Sindicatura de Greuges de Catalunya (2018) també advertia que “entre els infants migrants
no acompanyats hi ha una alta prevalenca de problemes de salut mental aixi com consum de substancies
toxiques, en comparacié amb altres nens. Segons dades de la DGPPIA del 2018, per exemple, el 5% dels
adolescents migrants no acompanyats declaren haver consumit substancies inhalants en els darrers 30 dies.
Tot i que Catalunya té unitats especialitzades en salut mental especialment per a les persones migrants, no
satisfan les necessitats de salut existents".

La Sindicatura de Greuges de Barcelona,, també va recomanar que "seria necessari establir una xarxa
d'espais per a I'atenci¢ i el seguiment de la salut mental dels joves migrants sense referents familiars, aixi com
establir un protocol d'atencié i suport psicologic i tractament de l'estres posttraumatic. Cal aprofundir en el
desenvolupament d'un espai sociosanitari per a persones en risc d'exclusié social i ampliar la cobertura de
programes de convalescéncia i psiquiatria de carrer adrecats als més joves!

Lesdadesrecollidesatravésdel'enquestaRASSIF totiserlimitadesicentrades enjoves que estan majoritariament
en projectes residencials, apunten en la mateixa direccio. De les 27 respostes el 7,4% dels joves presentava una
clara diversitat funcional no reconeguda, i de 24 respostes, el 17,5% dels joves mostrava indicis de problemes
de salut mental.

Tot i les alertes dels informes institucionals i la identificacié de factors de risc evidents, Catalunya encara no
disposa de protocols ni recursos suficients especificament orientats a la salut mental i les addiccions dels joves
migrants sols. Es necessari implementar mesures preventives, espais d'atencié especialitzada i programes
d'acompanyament que considerin les vivencies migratories, la manca de suport familiar i les multiples formes
de discriminacié a les quals senfronten aquests joves.

Les realitats descrites en aquest apartat posen de manifest l'existencia de perfils de joves migrants amb
vulnerabilitats especifiques que no sén suficientment abordades per les politiques publiques actuals. Tant
les noies migrades soles, com els joves que han comes delictes, han estat victimes de tracta o presenten
problemes de salut mental i addiccions, comparteixen una situacid comuna de desproteccid, invisibilitzacio i
manca de recursos adaptats.

La transversalitat daquests factors —génere, exclusié social, salut mental, manca de documentacié o
discriminacio estructural— exigeix una mirada interseccional i un abordatge integral que posi en el centre els
drets i les necessitats reals d'aquests joves.

situacié actual, mancances i propostes. Observatori dels drets de la Infancia.
83 Sindicatura de Greuges de Barcelona, 2022
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Prendre mesures preventives que evitin efectivament caure en l'exclusio, tenint en compte els enormes
factors de risc que els menors i joves migrants sols tenen pel simple fet d'estar separats de les seves
families.

Cal assegurar que l'interes superior de I'infant orienti de forma clara i efectiva la intervencié del conjunt
d'actors implicats en els itineraris dels menors i joves en mobilitat.

Garantir mecanismes de participacié que permetin als infants donar el seu punt de vista, que estiguin
presents, obtenirinformacions clares dels seus drets i mecanismes de denincia en cas de desavinences
amb els seus tutors/protectors.

Protegir els menors contra qualsevol tipus de discriminacié per motius de religio, el sexe, l'origen, la
discapacitat, les creences o preferéncies.

Aplicar realment la perspectiva de genere i tenir presents les especificitats de les nenes i noies migrants
soles, per millorar la seva proteccié i atencié.

Millorar l'enxarxament dels diferents actors per a desenvolupar una resposta collectiva, no solament
en I'ambit local i nacional siné també entre paisos a nivell transnacional. Aquesta ha de permetre
intercanviar practiques entre paisos, analitzar els punts forts i febles de les practiques actuals i obrir
noves perspectives, aixi com facilitar el suport als joves i menors que decideixen canviar de pais, per

necessitat o bé per poder visitar o mantenir el contacte amb la xarxa familiar que puguin tenir.

Oficines d'Estrangeria

Facilitar la documentaci¢ d'identitat i els permisos de residencia i treball als menors migrats que es
troben sota el sistema de proteccid, per assegurar que puguin complir amb les seves obligacions
legals. Les Oficines d'Estrangeria han de comprovar periodicament si als infants estrangers tutelats
que té registrats a través de la fitxa MENA se'ls ha tramitat el permis de residencia amb autoritzacio
de treballar des del sistema de proteccié. En cas de comprovar que no se'ls hi ha tramitat, les Oficines
d’Estrangeria han de fer aquesta tramitacié, actuant dofici.

Fiscalia de Menors

Complir el marc normatiu actual, les senténcies del Tribunal Suprem i les que comencen a haver-hi
en |'ambit catala, aixi com les resolucions del Sindic de Greuges de Catalunya, el Defensor del poble,
del Comité sobre els Drets de l'lnfant, i les recomanacions dels diferents organs de la UE, amb relaci¢ a
donar validesa als passaports dels menors que no han estat declarats falsos.

Deixar de realitzar proves radiolodgiques de forma sistematica, per la determinacié de l'edat, i fer-ho amb
un enfocament holistic i multidisciplinari, explorant els factors fisics, psicologics, de desenvolupament,
ambientals i culturals.
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Policia Nacional

Garantir mecanismes de coordinacié entre els sistemes de proteccié de les diferents autonomies de
I'estat espanyol i amb altres paisos europeus i paisos d'origen dels menors.

Complir el concepte de prevencié de la Llei 14/2010 de protecci¢ infancia i adolescencia, portant a
terme totes aquelles actuacions socials anticipatories destinades a evitar les situacions no desitjades.

Deixar de permetre I'Us sistematic per part de Fiscalia de Menors de proves radiologiques prohibides
per la jurisprudéncia del Tribunal Suprem, i la normativa europea i internacional.

Deixar de permetre que Fiscalia de Menors realitzi les proves de determinacio de l'edat als menors que
disposen d'un passaport o una altra documentacioé del seu pais d'origen que no ha estat declarat fals
per cap jutjat, tal com estableixen les multiples senténcies del Tribunal Suprem i les que comencen a
haver-hi en |"ambit catala, aixi com les resolucions del Sindic de Greuges de Catalunya, el Defensor del

poble, del Comité sobre els Drets dels Infants, i les recomanacions dels diferents organs de la UE.

Deixar de tancar els expedients de desemparament i desinternar joves amb decrets de majoria dedat
quan tenen documentacié que els acredita com a menors, tal com disposa la normativa catalana.

Procurar mecanismes de denuncia per tal que els menors i joves que estan en alguna mesura de
proteccié de la Generalitat puguin manifestar els seus interessos quan aquests sén contraris als
interessos dels seus tutors.

Tramitar totes les autoritzacions de residencia i treball dels menors documentats que estan en el
sistema de proteccio en el termini dels tres mesos previstos per la llei.

Ampliar la cobertura i millorar el suport continuat dels programes per a I'autonomia i l'emancipacio de
joves extutelats del Servei d’Atenci¢ i Promocio de Joves Tutelats i Extutelats, amb mesures assistencials
que els facilitin la transicio a la vida adulta, incidint en la importancia d'assolir l'autonomia per als joves
extutelats, com a element basic del procés de prevencio i proteccio.

Augmentar les mesures assistencials que faciliten la transicié a la vida adulta posant especial émfasi en
I'accés a I'habitatge.

Garantir un major accés per part del jovent migrant extutelat a prestacions economiques que facilitin
el seu transit a I'adultesa i I'autonomia, bé sigui incrementant la cobertura de la prestacié per a joves
tutelats o garantint-los I'accés a la Renda Garantida de Ciutadania.

Desenvolupar programes adrecats a la prevencio, la deteccié, el diagnostic precog, el tractament i
I'atencié integral de les necessitats en salut mental i addiccions especialitzades en menors i joves
migrants sols des de la xarxa sanitaria publica de Catalunya.

Garantir la relacié i mediacié amb les families als paisos d'origen o alla on siguin.

Actuar davant els discursos d'odi i de discriminacio contra el col-lectiu de menors i joves migrants aixi
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com contra les persones migrants.

Afeqir als indicadors d'avaluacio del sistema general de proteccio, les especificitats dels menors i joves
migrats sols per poder saber quins sén els indicadors de risc i, per tant, poder prendre les actuacions
socials destinades a preservar l'infant o I'adolescent de les situacions que son perjudicials per al seu sa
desenvolupament integral o per al seu benestar.

Millorar la deteccid de les nenes i adolescents migrants i el diagnostic de les seves vulnerabilitats
especifiques, tenint en compte els seus diferents perfils en funcié dels seus processos migratoris,
visibilitzant el perfil migratori de les nenes i adolescents que arriben a Catalunya.

Assegurar una intervencid amb perspectiva de génere, que respongui a les necessitats especifiques
de les nenes i adolescents.

Realitzar informes periodics sobre la situacié especifica dels menors i joves migrats sols.

Dissenyar iimplementar itineraris de proteccié iacompanyament especialitzats, que tinguin en compte
la diversitat de trajectories migratories i les situacions personals i socials que travessen, sobretot en els
casos de joves amb problemes de salut mental i problemes amb la justicia.

Construir mecanismes de coordinacié entre els sistemes de proteccid d'altres paisos, per tal que la
informacio relativa a un menor o jove arribi a aquells nous actors que l'estiguin acompanyant i puguin
servir en interés del menor.

Millorar en la deteccié de vulneracions de menors i joves extutelats, en ser I'administracié més propera
als menors i joves, tant dels que estan dins el sistema de proteccié com els que estan fora del sistema.

Ampliar la xarxa d'atencié a joves migrants sols per a I'atencié integral de les necessitats en salut mental
i addiccions especialitzats en menors i joves migrants sols.

Posar en coneixement de 'administracio competent les vulneracions detectades sobretot en els casos
de menors documentats en situacio de carrer.

Informar de les vies de denuincia existents (Sindicatura de Greuges, bustia de FEDAIA, advocats d'ofici,
etc.) aixi com assessorar i acompanyar els menors i joves que han d'accedir a la justicia per tal de fer
complir els seus drets.

Disposar de mecanismes de denuincia per tal que els menors i joves puguin fer valdre els seus drets.
Empadronar tots els joves que efectivament viuen en el seu municipi encara que siguin menors d'edat

i no tinguin autoritzacid del seu representant legal quan aquest és la DGPPIA i hi ha un conflicte
d'interessos.
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- Garantir i assegurar que tots els menors que entrin al sistema siguin tractats com a tal, respectant els
seus drets a la proteccid i a la integracio social.

- Garantir que tots els menors que reuneixen amb els requisits per fer-ho, segons el marc normatiu
vigent, tramitant la sol-licitud de l'autoritzacié de residéncia i treball.

- Garantitzar que tots els majors d'edat que han estat sota el sistema de proteccio tramitin I'autoritzacié
de residéncia i treball com a joves extutelats.

- Establir mecanismes de denuincia per tal que els menors puguin exercir els seus drets de participacio
per defensar els seus interessos quan hi ha interessos contraposats amb els seus guardadors o tutors i
informar els menors i joves sobre aquests.

-+ Acompanyar als menors i joves extutelats en les seves reclamacions judicials per la defensa dels seus
drets.

Recordar la responsabilitat que tenen tots els professionals que treballen amb menors i joves migrants sols no
només de vetllar pels drets dels infants i adolescents, siné de denunciar en els casos de vulneracions de drets.

-+ Reforcar les competéncies juridiques dels professionals de les entitats per millorar 'acompanyament.

-+ Reforcar la formacio juridica dels i les professionals de les entitats per a millorar I'atencié psicosocial
dels menors tenint en compte com les vulneracions de drets i discriminacions rebudes afecten el
benestar dels menors i joves.

-+ Millorar les estrategies d'intervencié amb un abordatge transnacional i interseccional.

- Promoure i aprofitar el treball en xarxa entre les entitats del tercer sector i la societat civil organitzada

per garantir un suport integral i coordinat i la defensa dels drets dels joves dins i fora del sistema de
proteccio.

Recordar la responsabilitat que tota la ciutadania té per vetllar pels drets dels infants i adolescents, informant-se
i participant en promoure el seu benestar, i denunciar en els casos de vulneracions de drets.



El cas de M. és una historia de vida que exemplifica les vulneracions dels menors en moviment i la manca de
coordinacio entre els estats en la proteccio dels menors migrants sols.

M. era un menor marroqui de 16 anys que va morir en un hospital de Paris el novembre del 2023 després d'un
intent de suicidi en una presé de la ciutat. Gracies a la col-laboracié entre dues entitats franceses i el programa
Rassif, M. i la seva mare van poder acomiadar-se a Paris i M. va poder ser enterrat a la seva terra natal.

El recorregut migratori de M. va comencar I'any 2021 quan acabava de fer 14 anys.

M. va sortir del poble de Fnideqg, més conegut com a Castillejos, poble situat a la frontera amb Ceuta, I'abril de
2021, durant el periode del Ramada, un mes abans que diversos centenars de menors travessessin la frontera
entre els dies 16-17/05/2021, i va arribar nedant a Ceuta.

M. havia nascut a Ceuta (Espanya) el 2006, tal com consta en la seva partida de naixement. Abans de la
pandemia de la covid de 2020, els residents de les ciutats frontereres marroquines tenien accés a Ceuta sense
necessitat de visat. En aquella época els veins de Fnideq, inclosa la mare de M., acostumaven a entrar i sortir de
Ceuta, per comerciar informalment entre les dues ciutats. Arran de la pandémia i del tancament de la frontera,
totes aquestes persones van perdre la seva principal font d'ingressos. La familia d'en M es va empobrir. El pare,
que havia patit un accident laboral, no tenia una ocupacio estable i R, la mare, va haver d'anar a treballar a una
fabrica textil d'una petita ciutat proxima a Tetuan.

Segonsla seva mare, M. era un noitranquil i afectuds. Mai s'absentava de casa a la nit, no tenia males companyiesi
tampoc tenia addiccions. El fet que en el periode de la covid I'escolaritzacié de M. s'hagués interromput, la seva
mare hagués hagut de marxar a treballar més lluny i el pare no tingués feina van fer que ell, I'tinic fill "home"',
amb dues germanes, una de 20 i I'altre d'11, comencés a pensar a migrar a Espanya. L'abril de 2021 després de
travessar la frontera va estar un mes a Ceuta i posteriorment va ser enviat a una fundacié de Valéncia, on va ser
tutelat per la comunitat autonoma. Una Fundacio el va acollir durant gairebé dos anys fins que es va escapar
del centre, definitivament el marg de 2023 després de dos intents fallits, sent encara menor d'edat.

Consta que durant tot aquest temps no se li va tramitar la seva documentacid, tot i que la seva familia manifesta
que va enviar la corresponent documentacié en diverses ocasions, sense cap resultat. Hi ha molts indicis que
fan pensar que la no regularitzacié de la seva situacié administrativa va impactar en el seu estat d'anim i va
truncar el seu recorregut. De fet, M. anava a l'institut a Valencia, pero segons els seus educadors no estava
motivat, encara que era molt simpatic i participava positivament en les activitats del centre. Encara que la
Fundacié mantenia contacte regular amb la familia per a informar-lo de la situacié de M., va deixar de fer-ho el
dia que M. es va escapar deixant a la familia sense noticies de la seva sortida del centre. De fet, fins a l'ingrés de
M. a I'hospital en situacié de coma la seva familia pensava que seguia a Valencia.

La seva desaparicio de la Fundacio va ser denunciada al sistema de proteccio, a la policia espanyola i anunciada
a la web sobre desaparicid de menors. Malgrat aixo, la Comunitat Valenciana va mantenir la tutela de M. fins
que va rebre la informacié del seu ingrés a I'hospital de Parfs.

La seva arribada a Paris, on va haver de viure al carrer, es va caracteritzar rapidament per diverses detencions
policials per presumptes delictes i consum excessiu de drogues. Malgrat l'intent de proteccié dels jutges
amb derivacions en centres de menors, M. s'escapava i tornava al carrer on el seu estat fisic i mental es va
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anar deteriorant. En cap moment les autoritats franceses van plantejar la possibilitat d'una coordinacié amb
la policia o institucions espanyoles per a intentar coneixer la procedencia del menor, ni cap altra informacio
relativa al mateix.

Després d'una primera estada curta en un centre penitenciari de Paris a principis de I'estiu del 2023, del qual
va sortir en un estat pitjor del que havia entrat, el menor va ser arrestat varies vegades, fins que en la darrera,
després de 48 hores de detencio a la comissaria, va suplicar no tornar a la presé, amenacgant de suicidar-se. 24
hores després, havia utilitzat els llencols de la seva cella per fer un intent de suicidi que el va deixar en coma.
Gracies a una treballadora a la presd que es va preocupar per la situacio van contactar amb una persona del
projecte RASSIF qui es va posar en contacte amb la mare de M. per tal de fer-li saber I'estat del seu fill, qui estava
a punt de ser desendollat pels metges de Paris. Després de molts tramits burocratics, es va aconseguir que la
mare pogués acomiadar-se del seu fill, i que aquest fos repatriat al Marroc on va poder ser enterrat.

Aquest recorregut transnacional dramatic de la vida d'en M. és en gran part la consequéncia d'una serie de
negligéncies, disfuncions i violencies generades pels diferents sistemes que haurien haver complert amb el
seu deure de protegir un menor d'edat (Marroc-Ceuta-Valéncia-Paris).

En M, de Gambia, va marxar de casa seva quan només tenia 14 anys. Va tardar més de dos anys per arribar a
Espanya, havent de guanyar-se la vida en els diferents paisos pels quals passava. Finalment, va arribar a Canaries,
on el van ressenyar com a major dedat (s'adjunta copia de la fitxa MENA).

El mes d'octubre del 2022, quan va arribar a Catalunya, amb el seu passaport que acreditava la seva minoria
d'edat, els mossos el van portar a un centre de menors. En data 20/10/2022, la DGAIA va dictar resolucié
declarant el desemparament preventiu, amb la conseglient assumpcio de l'exercici de les funcions tutelars i
ingressant al llavors menor en el dispositiu d'atencié immediata.

En data 3 de maig del 2023, és a dir, 7 mesos després de la declaracié de desemparament, el Servei Juridic de
DGAIA fa una comunicacio oficial a Fiscalia de Menors preguntant si sha obert un expedient de determinacio
de l'edat, ja que no li consta que s'hagi fet. En aquesta comunicacid DGAIA manifesta que M. té un passaport
com a menor dedat, perd també fa saber que li consta en la fitxa de la policia com a major d'edat (s'adjunta
copia de la fitxa).

En data 23 de juny de 2023 Fiscalia incoa el procediment de determinacié d'edat. En data 3 de setembre de
2023, cita al menor a través del centre perque es personi el 13 d'octubre de 2023 per a realitzar I'exploracid
pel medic forense. Posteriorment, en data 20 d'octubre de 2023 M. és sotmeés a les proves radiologiques de
determinacio d'edat.

En data 27 de febrer de 2024 el centre on resideix trasllada a M. a un Itinerari de Proteccié Individualitzat (IPI) a
I'espera de resolucio del decret de determinacio. Aquest itinerari individualitzat va consistir a enviar en M. a un
hostal sense cap mena d'adequacio per a menors d'edat, en el qual es trobaven més joves que com ell estaven
a l'espera de rebre el decret de determinacio d'edat. Es en aguest moment que M. comenca a participar en
el projecte Rassif a Escena i quan per part dels professionals del projecte es coneix la situacié que pateix en
M., qui manifesta estar psicologicament malament per estar en un hostal on tots els joves estan esperant els
decrets de determinacié de l'edat, veient com als companys se'ls fa fora del recurs, deixant-los en situacié de
carrer. Es en aquest moment que com a ciutadans coneixedors del greu risc que es troba un menor dedat, es
denuncia aquesta situacio en el Sindic de Greuges, i sinsta als responsables del centre de menors a tramitar la
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corresponent solicitud de l'autoritzacié de residéncia i treball, adjuntant la resolucié favorable de la Sindica.
Tot i que la directora del centre acaba presentant la sol-licitut, quan estrangeria requereix una documentacio
relativa al menor el centre es nega a aportar el que es demana, i llavors des de la societat civil,amb col-laboracié
d'una advocada que de forma voluntaria assumeix el cas, es presenta un escrit a estrangeria explicant tota
la situacié de M. Tot i aix0, I'oficina d'estrangeria arxiva el cas, i aquest arxiu es recorre judicialment en el mes
d'octubre de 2024, tenint data prevista de judici per I'any 2026.

En data 3 dejuliol de 2024, després de més d'un any i mig de la declaracié de desemparament del llavors menor,
la Fiscalia va emetre el decret de majoria d'edat. Aquest decret es basa Unicament en el seglent argument per
a decretar la necessitat de les proves i la majoria d'edat: “Proporcionalitat de les proves per contradiccié entre
aspecte fisic i passaport (..) "el sol-licitant manifesta tenir 16 anys d'edat, la qual cosa en principi de manera
notoria RESULTA CONTRADICTORI amb I'aspecte fisic del sollicitant del qual es desprén una aparenca de major
edat que la manifestada"

Per aquest Unic motiu i constant en l'informe que el mateix consolat certifica l'autenticitat del passaport
aportat, se li realitzen les proves radiologiques en data 13 d'octubre de 2023 i es va emetre informe estimatiu
de I'edat, segons el qual es va determinar en data 29/10/2023 que "té una edat Ossia directa Greulich-Pyle de
19 anys i estimada per Ortopantomografia de 18 anys, concloent que es tracta d'una persona major d'edat’

A consequéncia del Decret de Majoria d'edat, en data 25 de juliol de 2024 DGAIA va dictar resolucié de
tancament de l'expedient per majoria d'edat, cessant la tutela de M. i sent expulsat de I'lPl en el qual es trobava,
quedant desemparat i en situacié de carrer, sent encara menor d'edat, sobre la base del seu passaport original.
Aquesta resolucio va ser impugnada judicialment per una advocada actuant de forma voluntaria el gener de
2025, sent la data prevista pel judici l'octubre de 2025.

Gracies a les xarxes de suport de la societat civil, en M. no va haver de dormir ni un dia al carrer perqué va ser
acollit a la casa d'una persona particular. Aquesta xarxa organitzada, juntament amb les entitats en les quals
en M. participava en diferents activitats, va aconseguir trobar una placga a un recurs residencial, on encara es
troba en l'actualitat. Sent ja major d'edat, i podent acreditar que en estar acollit en un projecte residencial
es comptava amb els mitjans economics suficients, amb I'ajuda d'una advocada d'una entitat se li va fer la
sollicitud de residencia i treball com a jove extutelat. Finalment, a finals del mes de mar¢ d'aquest 2025 aquest
jove ha aconsequit la seva autoritzacio de residéncia i treball.

Aquest cas és un exemple de les vulneracions que la majoria dels joves gambians pateix, i també molts altres
joves, sobretot subsaharians degudament documentats amb passaports no declarats falsos per cap autoritat.

Sadjunta la seglient documentacio:
Documentacié del cas de M. de Gambia:

Model de fitxa MENA

Model comunicacié DGAIA a Fiscalia sobre la realitzacio proves de determinacio de l'edat
Dues respostes de la sindica de greuges amb relaci¢ al cas

Document de Fiscalia de determinacio de l'edat

Document de finalitzacié desemparament i extincié de les mesures de proteccio

vk w =

Sentencies d'altres casos:

6. Senténcia del Jutjat Contencidos Administratiu n° 9 de Barcelona, del 2025, contra la resolucié
de la Subdelegacié del Govern d'arxivament de la sol-licitud de residencia temporal d'un menor
estranger no acompanyat.
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7. Sentencia del Jutjat de Primera Instancia n® 14 de Barcelona, del 2024, contra la resolucié de
la DGAIA que determinava la majoria d'edat d'un menor tutelat i s'acordava l'arxivament de
I'expedient de desemparament.

8. Sentencia del Jutjat de Primera Instancia n® 15 de Barcelona, del 2024, contra la resolucié de
la DGAIA d'arxivament del procés de desemparament i de la mesura de proteccié per majoria
dedat d'un menor tutelat.

9. SentenciadelJutjat de Primera Instancia n°16 de Barcelona, del 2011, contra resolucio de la DGAIA
de cessament de les funcions tutelars d'un menor després de proves d'edat d'un menor tutelat.

10. Senténcia del Jutjat de Primera Instancia n°16 de Barcelona, del 2011, contra ressolucié de la
DGAIA de cessament de les funcions tutelars d'un menor després de proves dedat.
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DIRECCION GENERAL
DE LA POLICIA

MINISTERIO

DEL INTERIOR BRIGADA PROVINCIAL DE

EXTRANJERIA Y FRONTERAS DE

G
] BARCELONA

FICHA INSCRIPCION MENA

MAYORIA DE EDAD
MANIFIESTA SU FECHA DE NACIMIENTO EL DIA 01/01/2004 A SU ENTRADA
POR ARRECIFE

N.LE. [

N° pasaporte: N° tarjeta identidad:
N° otro documento: [N Carece:
Nombre: NN

Apellidos: [INNEGEG

Fecha de nacimiento: 01/01/2004

Nacionalidad: GAMBIA

Localidad de nacimiento:

Nombre del padre: Nombre de la madre:
Domicilio familiar:

Teléfono de contacto familiar:

Lugar y fecha: BARCELONA A 09/11/2022

Unidad actuante: BARCELONA
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ATIN Generalitat de Catalunya
Departament
Y de Drets Socials

Fiscalia de Menors
Gran Via de les Corts Catalanes, 111
08014 BARCELONA

Ref.: ---/ MEVC

Exp. I
Cognoms, Nom: (.

Assumpte: Sol-licitud d'informacioé en relacié amb un expedient de determinacié
d'edat. URGENT

El jove I (V2 ser posat a disposicié d'aquesta Direccié General d'Atenci6
a la Infancia i I'Adolescéncia per part dels Mossos d'Esquadra en data 20 d'octubre de
2022, ja que va manifestar-los que era menor d'edat i que no disposava de referents al
nostre territori que se'n fessin carrec. Li varen assignar el nimero de ressenya [l

Va aportar un passaport gambia segons el qual va néixer el 15 de setembre de 2006.
En aquest passaport consta com a nom el de I (s'adjunta copia).

Consta en el seu expedient de proteccio un certificat del Cos Nacional de Policia en el
que s'informa que els consta com a major d'edat (s'adjunta copia).

En aquesta Direccié General no ens consta cap comunicacio d'aquesta Fiscalia referent
a la incoacié d'un expedient de determinacié d'edat al jove. Per aixd, posem aquesta
informacié en el vostre coneixement i us sol-licitem que ens informeu si per part
d'aquesta Fiscalia se li ha incoat o se li incoara un expedient de determinacio6 d'edat.

Cap del Servei

CAP DE SERVEI BDGAIA - 3043 (Codi signatura: BS132E)
Servei d'Atencio a la Infancia i I'Adolescéncia de Barcelona Ciutat
Barcelona,3 de maig de 2023

Avinguda del Paral-lel, 52
08001 Barcelona
Tel. 934 83 10 00
Fax 935 5245 30
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Registre de sortida

NUm: S-17441/2024
Data: 22/03/2024 12:31:16

m Sindic de Greuges de Catalunya

Q-02400/2024

Senyora,

He rebut I'informe de I’Administracié relatiu a la vostra queixa Q-02400/2024.

Un cop estudiat el contingut de l'informe, us comunico que , hem suggerit al
Departament de Drets Socials:

Recomanacions

1. Tenint en compte que [ V2 estar un any i mig al Centre Mas Pins i
des del 29 de febrer de 2024 es troba a un IPI, i disposa de passaport, que se'ns
informi si se li ha tramitat 1'Autoritzacié de Residencia i Treball, d'acord amb 1'art.
9.4 del Decret 63/2022, de 5 d'abril, dels drets i deures dels infants i els adolescents
en el sistema de proteccid, i del procediment i les mesures de proteccié a la infancia
il'adolescencia:

?Les administracions competents i les persones titulars de la guarda han de facilitar
als infants i adolescents tutelats la seva documentaci6 identificativa, quan en sigui
necessaria la tinenc&#807;a per complir les obligacions d'identificacié. En cas que
siguin estrangers, han de facilitar la documentaci6 per a la residencia i treball que
preveu la legislacié vigent.?

2. Que s'emprenguin mesures des de la DGAIA per seguir acompanyant el jove en el
seu procés d'inserci6 des de 1'IPI, d'acord amb l'esperit de la normativa d'infancia,
tenint en compte que el resultat del Decret de Fiscalia pot truncar aquest procés i
implicar que el jove es trobi en situacié de carrer..

En un document adjunt us trasllado aquesta resolucié.
Aixi mateix, he demanat a '’Administracié que m'informi de les mesures que

s’adoptaran sobre el cas. Un cop conegui la seva decisid, us mantindré al corrent de
les meves actuacions.

Sindic de Greuges de Catalunya
Passeig de Lluis Companys, 7

. 08003 Barcelona

Tel 900 124 124 (gratuit) Fax 933 013 187

sindic@sindic.cat m
www.sindic.cat LY
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Us agraeixo la confianca dipositada en la nostra institucié.

Atentament,

Signat digitalment per

Esther Giménez-Salinas
Sindica

Sindic de Greuges de Catalunya

Data i hora de signatura: 2024-03-22 12:31:11 +01'00"



Registre de sortida ‘ i

Nam: S-41571/2024
Data: 29/07/2024 11:36:00

ﬁ Sindic de Greuges de Catalunya

Q-02400/2024

Senyora,

Vam rebre informe de la DGAIA, en resposta a les consideracions emeses des
d'aquesta Instituci6 en el marc de I'expedient ntimero |l scbre la situacié

del jove gambia , amb data de naixement 15 de setembre de 2006 i
passaport de Gambia :

Des de la Sindicatura vam demanar que se seguis acompanyant al jove tenint en
compte que I > cstar un any i mig al Centre Mas Pins i des del 29 de
febrer de 2024 es troba en un IPI, i disposa de passaport, que se'ns informés si se li
havia tramitat I'autoritzacié de residéncia i treball, d'acord amb l'art. 9.4 del Decret
63/2022, de 5 d'abril, dels drets i deures dels infants i els adolescents en el sistema
de proteccié, i del procediment i les mesures de proteccio.

La resposta rebuda de la DGAIA indica que es valorara la continuitat del jove a I'IPI o
bé la seva derivacié als serveis socials i/o recursos d’/per a adults que corresponguin
per a poder acollir-lo i continuar amb el seu procés de vinculacié al nostre pais.

Us comuniquem que des de la Sindicatura ens hem tornat a adrecar a
I'Administracié per demanar informacié de seguiment respecte el procés i
abordatge seguit amb aquest jove, tot recordant que les administracions
competents i les persones titulars de la guarda han de facilitar als infants i
adolescents tutelats la seva documentacié identificativa, quan en sigui necessaria
la tinenga per complir les obligacions d'identificacié. En cas que siguin estrangers,
han de facilitar la documentacié per a la residéncia i el treball que preveu la
legislacio vigent.

Tan bon punt comptem amb informacié al respecte, us la comunicarem
puntualment.

Atentament,

| Signat digitalment per
L o = - Esther Giménez-Salinas
{ gB‘i@_}S | Sindica
!L’Jéf;lgtiw Sindic de Greuges de Catalunya
[ pemdowny
Data i hora de signatura: 2024-07-29 11:35:56 +01'00'

Sindic de Greuges de Catalunya

Passeig de Lluis Companys, 7

08003 Barcelona

Tel 900 124 124 (gratuit) Fax 933 013 187
sindic@sindic.cat

www.sindic.cat
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aporiada al expediente y también por los resultados obtenidos mediante 1as
pruebas radiclogicas y el informe emitido por el médico forense en el presente
expediente, que resulta concluyente en lo concerniente a la mayoria de edad

Asi mismo y en relacién al pasaporte segtn informe emitido por la Brigada
Provincial de Policia Cientifica de Barcelona se desprende que la Republica de
Gambia actualmente expide dos tipos de pasaportes, estando ambos en vigor a
fecha de hoy. El primero es un pasaporte que permite su lectura mecanica
(conteniendo dos lineas formadas por caracteres OCR) y que comenzo a
expedirse en 2002. El segundo es un pasaporte que comenzo a expedirse en
2013 y que contiene, ademas de las mencionadas lineas OCR que permiten su
lectura mecanica, un chip con datos digitalizados de la filiacion del titular del
documento y su imagen facial. La expedicion de este segundo pasaporte en la
ciudad Banjul, capital de Gambia, segun la informacion facilitada por el Consul
Honorario de ese pais en Barcelona, se realiza cuando el ciudadano solicitante
se encuentra fisicamente en el lugar de la expedicion. En relacion a estos
documentos el Departamento de Documentoscopia viene detectando desde
hace un afo la siguiente casuistica: ciudadanos de Gambia facilitan para su
identificacién un pasaporte de la Republica de Gambia que corresponde al
modelo que empezé a expedirse en el afo 2002 que permite su lectura
mecanica, extremo que sorprende al tener Gambia la posibilidad de expedir el
documento biométrico, con chip, desde el afo 2013. El pasaporie que presentan
estos ciudadanos de Gambia, en el examen de las paginas dedicadas a visas,
carece en todas sus paginas de estampacion de sello alguno de entrada en
nuestro pais por paso fronterizo habilitado. Ante estos hechos se contacto en
fecha tres de mayo de dos mil veintidés con el Consulado de Gambia en
Barcelona, sito en la calle Casp, 37, principal 9 de Barcelona, con direccion de
correo electronico gambiaben@gmail.com, con el fin de determinar por qué no
se estan expidiendo pasaportes biométricos. La consulta, realizada de forma
telefonica al numero de teléfono 932653796 al Consulado de Barcelona, quedo
asentada en el Libro de Telefonemas de estas dependencias, con el numero de
registro 362. La contestacion del Consulado fue |a siguiente: en la localidad de
Banjul, capital de la Republica de Gambia, expiden estos pasaportes no
biométricos cuando el solicitante no realiza fisicamente la peticion en el
Ministerio del Interior de Gambia en Banjul. Los peticionarios solicitan el
pasaporte en una Embajada o Consulado de Gambia o realizan la peticion
en Banjul (Gambia) a través de un apoderado o representante, el cual se
persona fisicamente en el Ministerio del Interior de Gambia. Este Ministerio
expide un pasaporte ordinario no biométrico al no encontrarse fisicamente
el titular en el momento de la expedicién. Con respecto a la norma aplicable
a los documentos o pasaportes de lectura mecanica aprobada por los Estados
miembros de la Organizacion para la Aviacion Civil Internacional (OACI-ICAQ),
creada en 1944, compuesta a dia de hoy por 193 miembros (paises), entre los
gue se encuentra Gambia desde el 13 de mayo de 1977 (fecha de su adhesion),
queda reflejada en el "“Documento 9303" de OACI. Esta organizacién remite e
informa a sus miembros sobre consideraciones, recomendaciones o sugerencias
con la finalidad de favorecer el movimiento de personas entre distintos paises,
encontrandose entre estas la de las caracteristicas que debe presentar el
documento de viaje que porten las personas. En el ano 2005 los miembros
aprobaron una nueva norma por la cual todos los Estados debian comenzar a
expedir pasaportes de lectura mecanica con arreglo al “Doc 9303", no mas alla
del ano 2010. A mas tardar para el afio 2015 debian haber caducado todos los
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Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°® 09 de Barcelona
Avenida Gran Via de les Corts Catalanes, 111, edifici I -
Barcelona - C.P.: 08075

TEL.: 935548479
FAX: 935549788
EMATIL:contencios9.barcelonalxij.gencat.cat

N.I.G.: 0801945320240010023

Procedimiento abreviado 490/2024 -B
Materia: Resoluciones de extranjeria dictadas por la
Administracién periférica del Estado (Proc. Abreviado)

Entidad bancaria BANCO SANTANDER:

Para ingresos en caja. Concepto: 0910000000049024

Eagzs por transferencia bancaria: IBAN ES55 0049 3569 9200 0500
274,

Beneficiario: Juzgado de lo Contencioso Administ

Barcelona

Concepto: 09810000000045024

rativo n® 09 de

Parte o ) Parte demandada/Ejecutado:
recurrente/Sclicitante/Ejecut Subdelegacidén del Gobierno en
ante: Hagie Danso Barcelona

Procuraddor/a: Procurador/a:

Abogado/a: Maria Del Mar Lbogado/a:

Soriano Marfa BLbogado/a del Estado

SENTENCIA N° 69/2025

En Barcelona, a 17 de febrero de 2025.

Vistos por I !'< o st rada-Juez del

Juzgado de lo Contencioso-Administrativo numero 9 de Barcelona,
los presentes autos de Procedimiento Abreviado en materia de
extranjeria seguidos con el ntmero 490/2024 a instancias de Don
B - cscntado vy defendido por la Letrada Sra.
Soriano, contra la SUBDELEGACION DEL GOBIERNO EN BARCELONA,
representada y defendida por el Abogado del Estado Sr. Vallejo,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por demanda con fecha de entrada el dia 11 de
octubre de 2024 1la _ en la representaciodn
antes indicada, interpuso recurso contencioso-administrativo
contra la Resclucidén de la Subdelegacién del Gobierno dictada en
fecha 12 de julio de 2024 en el expediente numero
080020240028199, disponiendo el archive de la solicitud de
autorizacidon de residencia temporal inicial de menor extranjero
no acompafiado presentada por el actor en fecha 27 de marzo de
2024.

Solicitande la parte recurrente, previa alegacidén de los
hechos y fundamentos de derecho que considerd aplicables, gque se

peEr venicar
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dictara en su dia sentencia declarandose la nulidad del acto
administrativo impugnado, dejandolo sin efecto y concediéndosele
la autorizacidén solicitada.

La parte recurrente solicitd que el pleito se fallara sin
necesidad de la celebracién de vista.

SEGUNDO.- Admitida la demanda por Decreto de 12 de noviembre
de 2024 se dic traslado de la misma a la parte demandada, siendo
requerida para la remisidn del Expediente Administrativo ¥
emplazada para contestar a la demanda.

TERCERO.- Recibide el Expediente Administrativo se dio
traslado del mismo a la parte recurrente.

CUARTO.- La parte demandada contestdé y se opuso a la demanda
por escrito del Abogado del Estado 7 dc cenero de
2025 en el que, previa alegacidén de cuantos hechos y fundamentos
de derecho consideraba de aplicacién, finalizaba solicitando que
se dictara en su dia sentencia desestimadndose el recurso,
imponiéndose al recurrente el pago de las costas procesales
causadas en el procedimiento.

Seguidamente y dada cuenta, gquedaron los autos conclusos para
dictar sentencia.

QUINTO.- En la tramitacidén de este procedimientc se han
observado las oportunas prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto del recurso contenciosc-administrativo
interpuesto a través de la demanda formulada por Don
la Resclucién de la Subdelegacién del Gobierno dictada en fecha
12 de julio de 2024 en el expediente numero 080020240028199,
disponiendo el archivo de la sclicitud de autorizacidén de
residencia temporal inicial de menor extranjero no acompafiado
presentada por el actor en fecha 27 de marzo de 2024.

Ello al no haber evacuado en tiempo el interesado, decia la
Administracién en su Resolucidén, el requerimiento gque le fue
dirigido para subsanarla, con la aportacién de determinada
documentacidn necesaria para resolverla de acuerdo con el Real
Decretc 557/2011, de 20 de abril, por el gue se aprueba el
Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracidén social, tras su
reforma por Ley Organica 2/200%9 (en adelante, Reglamento de
Extranjeria), teniéndole por desistido de su solicitud.

La parte recurrente se ha alzado contra dicha Rescoluciédn,
solicitando su anulacioén Yy  que se dejara sin efecto,
concediéndole la autorizacidn interesada.

Alegando (en lo relativeo a la Resolucidn impugnada, existiendo
otras alegaciones gue no guardan relacién con la misma) gue, como
constaba en el expediente, si1 ofrecid en plazo la justificacién
requerida, efectuando al respecto determinadas alegaciones sobre
la situacidn de desamparc del recurrente, entonces menor de edad,

itamb si
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y sobre a que, hallandose el mismo bajo la tutela de la Direccién
General de Atencién a la Infancia (DGAIR) en un centro de menores
a la espera de que se resolviera el procedimiento instado para la
determinacidén de su edad, el certificado de tutela requeridoc no
podia ser aportado por su parte al haberse negado la DGAIA de
forma injustificada a emitirlo. Por mas que si se adjuntdé con la
contestacioén al requerimiento documentaciodn suficiente
acreditativa de gque el menor habia continuado de forma
ininterrumpida bajo la tutela del servicic de proteccién de
menores desde el momento de la resolucidn de tutela inicial.

De forma que la Administracidn demandada, ademas de gue no
debia haber solicitade la citada documentacidén por resultar
innecesaria para resolver la solicitud (se hallaba entonces el
recurrente bajo la tutela de la representante legal que presentd
la solicitud), debidé de haber requerido a la DGAIZA, en casc de

considerarlo necesario, para su aportacién conforme a lo
dispuesto en el articulo 28.2° de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

Contra ello se ha posicionado la Administracidén demandada
defendiendec 1la wvalidez de su Rescoluciéon de acuerdo con las
alegaciones y argumentos alegados en su escrito de contestacién a
la demanda fechado el dia 27 de eneroc de 2025.

SEGUNDO. - Cumple estimar el recurso contencioso-
administrativo.

El articule 35.7° y concordantes de la Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, scobre derechos v libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracidén social, en relacidn con el articulo 196 y
concordantes del Reglamento de Extranjeria regulan lo relativo a
la solicitud de la autorizacidén de residencia temporal de menores
extranjercos no acompafiadcs tutelados en Espafia, con referencia a
los requisitos y documentacién necesaria para acceder a dicha
peticién, gque es en el caso la gque presentd el Sr. Danso y se
archivd a través de la Resolucién impugnada.

Pues bien, consta en el Expediente Administrativo gque, siendo
requerido el actor por .-10.- dias para subsanar la falta de
aportacidén de “documentacién acreditativa de la tutela legal,
custodia, proteccidén provisional o guarda entre el menor y el
servicio de proteccién de menos de © meses de antigliedad o
aportaciéon de ésta, cuando sea de mas de 6 meses de antigliedad,
acompafiada del certificado actual en el que conste si el/la menor
ha continuado de forma ininterrumpida bajo la tutela del servicio
de proteccidén de menores desde el momento de la resolucidn de
tutela inicial” (folios numero 37 y 38 del Expediente
Administrativo), el recurrente respondié a dicho requerimiento
efectuando wuna serie de alegaciones Jjustificativas de la
impesibilidad de aportar el citade certificado y adjuntando en
todo caso otros documentos gue daban cuenta de su situacién
tutelar en Espafia (folios numerc 40 a 89 del Expediente
Administrativo).

Por lo gue si la Administracién continuaba albergandc dudas
sobre la insuficiencia de los documentos presentados para

Codi Segur de Verificacio:
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resolver la solicitud, debid¢ bien reiterar el requerimiento para
subsanar dicha deficiencia mediante la aportacién de documentos
complementarios bien, en otro caso, comprobar por sus propios
medios la situacién requerida dirigiéndose directamente a la
DGATA (articuloc 28.2° de la LPBAC).

De forma afiadida debe indicarse que los articulos 68 y 73 de
la LPAC gque constan en el requerimiento efectuado en su dia al
actor determinan, efectivamente, la posibilidad de los
interesados de subsanar los defectos de gque adolezcan sus
solicitudes o© instancias administrativas, debiendeo otorgar la
Administracién para elle un plazoc de .-10.- dias, bajo
apercibimiento de poderles declarar por desistidos o decaidos en
su derecho de no hacerlo.

Perc afiade el articule 73.3° de la misma Ley la posibilidad de
rehabilitar la actuacién de que se trate y producir sus efectos
legales si la subsanacidén se preodujera antes o dentro del dia que
se notifique la resolucidn en la gue se tenga por transcurrido el
plazo, posibilidad ésta que en el caso tampoco se le ofrecié al
actor.

Finalmente y también en <consideracién al principio de
propeocrcionalidad se debid dar curso a la solicitud del actor.

De todo ello considera esta Juzgadora que resulta obligado
estimar el recurso y dejar sin efecto la Resolucién impugnada, lo
gue, en cambio, en ningun casc podrda implicar la concesién de la
autorizacidén solicitada sino uUnicamente la admisidén de la misma
para que sea tramitada y resuelta por la Administracidén (articulo
71.2° de la LJCA).

CUARTO.- Finalmente y en relacidén con las costas procesales
causadas en este procedimientc no se considera pertinente
efectuar especial manifestacién a la wvista de la naturaleza o
materia del procedimiento y de las dudas de hecho e
interpretativas que el mismo podia suscitar (articulo 139 de la
LJCA), debiendo cada una de las partes asumir el pago de las
devengadas a su instancia y el de las comunes por mitad.

Vistos los citadeos articulos,

FALLO

ESTIMAR el recursc interpuestc por Don contra la
Resolucién de la Subdelegacién del Gobierno dictada en fecha 12
de Jjulio de 2024 en el expediente numero 080020240028199,
disponiendo el archivo de 1la solicitud de autorizacién de
residencia temporal inicial de menor extranjero no acompaifiado
presentada por el actor en fecha 27 de marzo de 2024, anulando
dicha Resolucidén y dejandela sin efecto vy, en su lugar,
admitiendo la citada solicitud para su tramitacidén y resolucién
por la Administracién.

Ellc sin efectuar especial manifestacién en cuanto a las
costas procesales causadas en este procedimiento, debiendo cada




una de las partes asumir el pago de las devengadas a su instancia
y el de las comunes por mitad.

Notifiquese esta resolucidén a las partes e interesados
haciéndoles saber, conforme a lo dispuesto en el articulo 248.4°
de la Ley Organica del Poder Judicial, gque la misma NO ES FIRME y
que frente a ella cabe RECURSO DE APELACION ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia, debiendo en su caso interponerse ante este Juzgado en
el plazo de los QUINCE (.-15.-) Dias siguientes al de su
notificacion mediante escritc razonado gue debera contener las
alegaciones en que se fundamente (articuleo 81 y siguientes de la
LJCA), 1indicadndose gue deberd en su caso constituirse por el
recurrente un depdésito de CINCUENTA (.-50.-) EUROS a consignar en
la oportuna entidad de crédito y en la Cuenta de Depdsitos vy
Consignaciones de este Juzgado, con la advertencia de que, en
casoc de no verificarse dicho depésito, acreditandolo, no se
admitira a tramite la interposicién del citado recurso.

Llévese el original al libro de sentencias de este Juzgado.

Asi lo acuerdeo, mando y firmo, Dofia
Magistrada-Juez del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
numero 9 de Barcelona.
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Juzgado de Primera Instancia n° 14 de Barcelona (Familia)
Avenida Gran Via de les Corts Catalanes, 111, edifici C planta 4 - Barcelona - C.P.: 08075

TEL.: 935549414
FAX: 935549514
EMAIL: instancia14.barcelona@xij.gencat.cat

N

Oposicion medidas en proteccion menores 551/2023 -5

Materia: Oposicién resolucion administrativa proteccion de menores (art. 780 lec)

Entidad bancaria BANCO SANTANDER:

Para ingresos en caja. Concepto: 0547000039055123

Pagos por transferencia bancaria: IBAN ES55 0049 3569 9200 0500 1274.
Beneficiario: Juzgado de Primera Instancia n° 14 de Barcelona (Familia)
Concepto: 0547000039055123

Parte demandante/ejecutante:_ Parte demandada/ejecutada: DIRECCIO GENERAL

Procurador/a: Sergi Bastida Batlle D'ATENCIO A LA INFANCIA | LA ADOLESCENCIA
Abogado/a: Luisa Pilar Moreno Cuerva Procurador/a:
Abogado/a:

SENTENCIA N°222/2024

Magistrado: Francisco Javier Abel Lluch
Barcelona, 27 de mayo de 2024

Visto lo actuado en el PROCEDIMIENTO DE OPOSICION A MEDIDA
ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE PROTECCION DE MENORES, resultan los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El dia 7 de septiembre de 2023 tuvo su entrada en este Juzgado,
procedente del Decanato de asuntos civiles, el escrito inicial de estas
actuaciones en virtud del cual el Procurador de los Tribunales D° Sergi Bastilla
Batlle, en nombre y representacion de formulo
oposicion a la resolucion adoptada por la Entidad Publica competente en materia
de proteccién de menores en el ambito de Barcelona (la Direccién General de
Atencion a la Infancia y la Adolescencia), de fecha 29 de agosto de 2023 por la

que se determinaba la mayor edad del joven |GGG v sc

acordaba el archivo del expediente de desamparo.

Segundo.- Admitido el escrito se reclamé de la entidad administrativa un

Doc. electronic garantit amb signatura-e. Adreca web per verificar: Codi Segur de Verificacio:
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testimonio completo del expediente, que fue incorporado a los autos, tras lo cual
se emplazé a la parte actora para que presentara la demanda.

Hecho lo cual y sustanciandose el procedimiento por los tramites del juicio
verbal, tras darse traslado de la demanda al Ministerio Fiscal y contestandose
ésta por la parte demandada, se cité a las partes para la celebracién de una
vista, que tuvo lugar el pasado dia 16 de abril de 2024, en cuyo transcurso se
practicaron aquellas pruebas que fueron propuestas y admitidas, y formuladas
las conclusiones escritas quedaron las actuaciones conclusas para sentencia por
diligencia de ordenacion de fecha 24 de mayo de 2024.

Tercero.- En la sustanciacion de los presentes autos, se han observado las
prescripciones legales de aplicacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Objeto del juicio y pretensiones de las partes.

La Direccion General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia, en
cumplimiento de las facultades que tiene atribuidas, en virtud de lo que dispone
el articulo 172 del Cédigo Civil y, teniendo asumida la tutela administrativa de los
menores, tras la declaracién de desamparo, resolvié adoptar las medidas que
son objeto de impugnacién en este procedimiento, con fundamento legal en los
articulos 105.2 y 109 de la Ley 14/2010, de los derechos y las oportunidades en
la infancia y la adolescencia, interesando la parte actora la revision en via
judicial, del acto administrativo.

Mediante resolucion de fecha 29 de agosto de 2023, aqui impugnada, la
Direccion General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia acordaba cerrar y

archivar el expediente de desamparo del joven |GG o

mayoria de edad.

Frente a dicha resolucion se alza el actor || GGG alcgando,

resumidamente, que era portador de un pasaporte, documento en el que
constaba su fecha de nacimiento y, por ello, se trataba de un extranjero
documentado menor de edad, y que no debia haberse remitido al menor a la
realizacion de las pruebas meédicas que eran invasivas y que tampoco
acreditaban la edad del menor.

Segundo.- Antecedentes facticos relevantes.
Como antecedentes necesarios para la correcta resolucion de la presente litis, y

a partir de la documental obrante en autos, procede dejar constancia de los
siguientes hechos, que se estiman probados:
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i) En fecha 2 de noviembre de 2022 el actor se presentdé ante la Oficina de
Atencion de los Mossos d’esquadra manifestando ser menor de edad, estar en
territorio espafiol sin persona alguna que asumiera las funciones tutelares y estar
en situacion de desamparo.

i) Simultdneamente por parte de la Direccién General de Atencion a la Infancia y
a la Adolescencia se dictd resolucién de fecha 2 de noviembre de 2022 por la
que se acuerda el desamparo preventivo del adolescente

y prestarle proteccion urgente y disponer de su ingreso en el Dispositiu d’Atencio
Immediata Sant Medir.

iii) Por el Ministerio Fiscal se inicia Expediente de determinacion de la edad
(D.E.E. num.1307/22) en las que se dictd decreto de fecha 22 de julio de 2023

en el que se declaraba que |GGG 2 mayor de edad.

iv) La Direccion General de Atenciéon a la Infancia y la Adolescencia dicto la
resolucion de fecha 29 de agosto de 2023, aqui impugnada, por la que se
acordaba cerrar y archivar el expediente de desamparo ah
por mayoria de edad.

Tercero.- Doctrina judicial sobre extranjeros inmigrantes no documentos o con
documentos de dudosa veracidad y decision del caso.

En los supuestos de extranjeros inmigrantes no documentados o con
documentos de dudosa veracidad, se aplica la doctrina jurisprudencial fijada por
la Sala Civil del Tribunal Supremo en sus sentencias 453/2014, de 23 de
septiembre (Roj: STS 3818/2014 - ECLI:ES:TS:2014:3818) y 452/2014, de 24 de
septiembre (Roj (Roj: STS 3817/2014 - ECLI:ES:TS:2014:3817), y reiterada mas
recientemente en SSTS 412/2021, de 21 de junio (Roj. STS 2400/2021-
ECLI:ES:TS:2021:2400) y 410/2021, de 18 de junio (Roj. STS 2551/2021 -
ECLI:ES:TS:2021:2551) que es del tenor literal siguiente:

“El inmigrante de cuyo pasaporte o documento equivalente de identidad se
desprenda su minoria de edad no puede ser considerado un extranjero
indocumentado para ser sometido a pruebas complementarias de determinacion
de su edad, pues no cabe cuestionar sin un justificacién razonable pro qué se
realizan tales pruebas cuando se dispone de un pasaporte valido. Por tanto,
procede realizar un juicio de proporcionalidad y ponderar adecuadamente las
razones por la que se considera que el documento no es fiable y que por ello se
debe acudir a las pruebas de determinacién de la edad. En cualquier caso, ya se
trate de personas documentadas como indocumentadas, las técnicas médicas,
especialmente si son invasivas, no podran aplicarse indiscriminadamente para la
determinacion de la edad”.

También apunta la citada STS 21 de junio de 2021, con cita sentencias n°
307/2020, de 16 de junio, y 357/2021, de 24 de mayo:
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"Aunque en los procesos que tengan por objeto la oposicidn a las resoluciones
administrativas en materia de proteccion de menores el tribunal no esta
vinculado por las disposiciones generales en materia de fuerza probatoria de los
documentos (arts. 748.7 y 752.2 LEC), ello no significa que pueda prescindirse
del valor acreditativo de la menor edad que resulta de la documentacion oficial
expedida por las autoridades competentes”.

En el presente caso, el joven [N = sido determinado como
mayor de edad por la Fiscalia Provincial de Barcelona y la entidad publica habia
dictado resolucion dejando sin efecto la medida de proteccién, y de la prueba
practicada debe concluirse que tal resolucion no es ajustada a derecho en
cuanto que:

i) el propio actor I N durante su interrogatorio de parte, ha

ofrecido una explicacion convincente sobre su entrada en Espafia y los tramites
para la obtencidn de su pasaporte, destacando que portaba siempre un
certificado de su nacimiento

ii) del examen de la fecha de nacimiento en el pasaporte del actor -1 de febrero
de 2006- se desprende que en fecha de su entrada en territorio nacional -2 de
noviembre de 2022-, el mismo contaba con 16 afios y 8 meses.

Los anteriores razonamientos nos deben llegar a concluir que, en el momento
presente, no resultan acreditados los motivos que llevaron a la Direccion General
de Atencion a la Infancia y a la Adolescencia a dictar la resolucién aqui
impugnada de fecha 29 de agosto de 2023 y de cierre del expediente
administrativo por determinacion de la mayoria de edad, debiéndose estimar la
presente demanda de oposicion por ser la precitada resolucion conforme a
derecho, atendido que cuando el joven | N <t6 en Espana
en fecha 2 de noviembre de 2022 aun no habia alcanzado la mayoria de edad.

En definitiva, ante la falta de impugnacién de una documentacion que es
coincidente con la declaracion del menor por lo que se refiere a su edad, ni es
razonable considerarlo como indocumentado ni es razonable que prevalezcan
unas dudas que son despejadas por dicha documentacion, por lo que las dudas
suscitadas por la fiscalia acerca de la fiabilidad de la edad del joven NN

ique consta en la documentacién oficial que no ha sido invalidada ni
impugnada, no pueden prevalecer frente a la documentacion que aporta el
menor para hacer valer su condicion de tal a efectos de obtener la proteccion de
menores (SSTS ya citadas de 21 y 18 de junio de 2021).

Cuarto.- Costas procesales.

Dada la especial naturaleza de este tipo de procedimientos, no se aprecian
méritos para imponer las costas procesales a ninguna de las partes.
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Vistos los articulos legales citados, y demas normas de aplicacion al caso de
autos,

FALLO

Que estimando la oposicion formulada por el Procurador de los Tribunales D°
Sergi Bastida Batlle, en nhombre y representacion de

contra la resolucién de la Direccion General de Atencion a la Infancia y la
Adolescencia de fecha 29 de agosto de 2023, debo revocar la declaracion de
cierre del expediente administrativo del joven || NN G vy declarar
que al joven p—se le debié tener por menor de edad en la
fecha de su entrada en territorio nacional y, por ende, ofrecerle la proteccion que
la legislacion dispensa a los menores.

Notifiquese esta resolucién a la DGAIA, al Ministerio Fiscal, y a la actora.

Adviértase a las partes de que, contra esta resolucién podran interponer ante
este Juzgado y para que pueda ser resuelto por la Audiencia Provincial de
Barcelona, recurso de apelacion, en el plazo de veinte dias desde su
notificaciéon, que no suspenderia la ejecutividad inmediata de las medidas
adoptadas, apercibiéndoles de la necesidad de constituir depdsito dispuesto en
la D.A. 152 de la L.O.P.J. de 6/85 de 1 de julio, que debera efectuarse en la
Cuenta de Depdsitos y Consignaciones de este Juzgado salvo que acredite la
concesion del Beneficio de Justicia Gratuita.

Asi lo manda y firma el limo. Sr. D.XAVIER ABEL LLUCH , Magistrado-Juez del
Juzgado de Primera Instancia n° 14 de Barcelona.
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Juzgado de Primera Instancia n°® 15 de Barcelona (Familia)
Avenida Gran Via de les Corts Catalanes, 111, 111, edifici C planta 4 - Barcelona - C.P.: 08075

TEL.: 935549415
FAX: 935549515
EMAIL: instancia15.barcelona@xij.gencat.cat

nce.: [
Oposicién medidas en proteccion menores G

Materia: Oposicién resolucion administrativa proteccion de menores (art. 780 lec)

Entidad bancaria BANCO SANTANDER:

Para ingresos en caja. Concepto: 05480
Pagos por transferencia bancaria: IBAN %
Beneficiarig i Instancia n e Barcelona (Familia)

Parte demand i . Parte demandada/ejecutada: DIRECCIO GENERAL
Procurador/a: D'ATENCIO A LA INFANCIA | A L'ADOL.LESCENCIA
Abogado/ (DGAIA)

Procurador/a:
Abogado/a:

SENTENCIA N° SN

Barcelona, treinta de septiembre de dos mil veinticuatro

I agistrada del Juzgado de Primera

Instancia n°® 15 de Barcelona, he visto los presentes autos de Juicio Verbal
de autos de Juicio Verbal de Oposicion a resolucion administrativa en

materia de Proteccion de Menores 547/2023 promovido a instancia de
I rcpresentado por la procuradora [
I v defendido por la letrada | conta la

DIRECCIO GENERAL D’ATENCIO A LA INFANCIA | L' ADOLESCENCIA
(DGAIA), representada y defendida por el Abogado de la Generalitat, con
intervencion del MINISTERIO FISCAL.

ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO. M ;rcscnto escrito inicial expresando su
pretensién de oponerse a la resolucién administrativa de la DGAIA de 28 de

septiembre de 2023, sobre archivo del procedimiento de desamparo y

medida de proteccidén por mayoria de edad.

SEGUNDO. Recibida la solicitud, por diligencia de ordenacion se
acordo reclamar a la entidad publica un testimonio completo del expediente.

Una vez se recibid el expediente, por diligencia de ordenacion y
conforme al articulo 780.4 LEC, se dio traslado a la parte demandante para
que en el plazo de 20 dias presentase la demanda.

TERCERO. La parte demandante presenté demanda solicitando que
se tuviera por interpuesta demanda de oposicion contra la resolucion de la
DGAIA de 28 de septiembre de 2023, solicitando que se declare al
demandante menor de edad, en situacion a desamparo, debiendo la DGAIA
asumir la tutela del mismo. Asimismo, solicita que se le conceda una
indemnizacion por dafnos morales a determinar en ejecucion de sentencia y
que no se considere que concurre pérdida de objeto, si el menor alcanza la

mayoria de edad durante el procedimiento.

CUARTO. Admitida a tramite la demanda, se dio traslado a la DGAIA
y al Ministerio Fiscal, para que en el plazo de veinte dias presentaran

contestacion.

El Ministerio Fiscal presenté escrito de oposicién, solicitando que se le
tuviera por personado y parte en el procedimiento.

El Abogado de la Generalitat presentd escrito de contestacion,
oponiéndose a la demanda.
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QUINTO. Se convoco a las partes para la celebracion de vista, a la
que comparecieron todas. La parte demandante ratific6 la demanda. El

Abogado de la Generalitat y el Ministerio Fiscal ratificaron su contestacion.

Las partes propusieron los medios probatorios que consideraron
pertinentes y, una vez admitida la prueba, se procedié a la practica del

interrogatorio del actor.

A continuacién, se dio traslado a las partes para conclusiones y, acto

seguido, quedaron los autos vistos para sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERO. Normativa aplicable y doctrina jurisprudencial.

La Sentencia del Tribunal Supremo 535/2022, de 5 de julio,
(ECLIES:TS:2022:2782) resume la normativa aplicable y la doctrina
jurisprudencial sentada sobre la proteccion del menor de edad no
acompanado, la cual ha sido reiterada en Sentencias posteriores (591/2022,

de 27 de julio, asi como en la mas reciente, 233/2024, de 21 de febrero).

Segun esta Sentencia (el subrayado es propio):

‘Las Sentencias 357/2021, de 24 de mayo, y 307/2020, de 16 de
junio, sintetizan el marco normativo y la doctrina de la sala en los términos
que se exponen a continuacion.

4. El criterio prioritario en esta materia es la proteccion del menor
que se encuentra en nuestro pais sin familia, lo que hace de él un menor
muy vulnerable. Por esta razoén, la interpretacion de los textos legales debe
llevarse a cabo de conformidad con la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (vinculante para Espana, conforme a los arts. 96 y 10.2 CE ), que en
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su art. 3.2 ordena que "en todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una

consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”.

Los preceptos aplicables en esta materia e invocados por el
recurrente ( art. 35.3 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero , sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social -y
art. 190 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril , por el que se aprueba su
Reglamento- y art. 12.4 LOPJM) prevén la puesta a disposicion de los

servicios de proteccion de los menores no acompariados. Los extranjeros

indocumentados cuya minoria de edad no pueda ser establecida con

sequridad deben ser considerados menores de edad hasta que se determine

Su edad.

El interés del menor requiere una valoracion particularizada de cada
caso en atencion a las circunstancias concurrentes. En este ambito deben
conciliarse, de una parte, el celo dirigido a evitar el fraude de las mafias y
evitar, entre otros graves inconvenientes, el peligro que representa para los
menores que estan tutelados en un centro el ingreso y la convivencia con
quien no lo es, con el riesgo que, de otra parte, supone tratar como mayor y

dejar sin proteccion a quien si es menor.
5. A la vista de lo dispuesto en los arts. 35.3 de la Ley Organica
4/2000 y 190 del Real Decreto 557/2011 , y a partir de la sentencia del

pleno 453/2014, de 23 de septiembre, esta sala ha reiterado que:

"El inmigrante de cuyo pasaporte o documento equivalente de

identidad se desprenda su minoria de edad no puede ser considerado un

extranjero indocumentado para ser sometido a pruebas complementarias de

determinacion de su edad, pues no cabe cuestionar sin una justificacion

razonable por qué se realizan tales pruebas cuando se dispone de un

pasaporte valido. Por tanto, procede realizar un juicio de proporcionalidad y
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ponderar adecuadamente las razones por las que se considera que el

documento no es fiable y que por ello se debe acudir a las pruebas de

determinacion de la edad. En cualquier caso, ya se trate de personas

documentadas como indocumentadas, las técnicas médicas, especialmente
si son invasivas, no podran aplicarse indiscriminadamente para la
determinacion de la edad".

Esta doctrina ha sido repetida con posterioridad en las sentencias
452/2014, de 24 de septiembre , 11/2015, de 16 de enero, 13/2015, de 16
de enero , 318/2015, de 22 de mayo , 319/2015, de 23 de mayo ,
320/2015, de 22 de mayo  329/2015, de 8 de junio , 368/2015, de 18 de
Jjunio , 411/2015, de 3 de julio , 507/2015, de 22 de septiembre , y
720/2016, de 1 de diciembre .

La doctrina de la sala fue incorporada al art. 12.4 de la Ley Organica
de proteccion juridica del menor (LOPJM) por el art. 1.7 de la Ley 26/2015,
de 28 de julio , de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia (en vigor desde el 18 de agosto de 2015). Este precepto ha
sido modificado por la disposicion final 8.2 de la Ley Organica 8/2021, de 4
de junio (en vigor desde el 25 de junio de 2021) para prohibir expresamente
la practica de algunas pruebas (desnudos integrales, exploraciones
genitales) y recoger el deber de las Entidades Publicas que adopten la
medida de guarda o tutela respecto de personas menores de edad que
hayan llegado solas a Espafia de comunicar la adopcion de dicha medida al
Ministerio del Interior, a efectos de inscripcion en el Registro Estatal

correspondiente.

Por lo que aqui interesa, desde la reforma de 2015 establecia, y
sigue estableciendo en la actualidad el art. 12.4 de la LOPJM:

"Cuando no pueda ser establecida la mayoria de edad de una

persona, sera considerada menor de edad a los efectos de lo previsto en

esta ley, en tanto se determina su edad. A tal efecto, el Fiscal debera realizar
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un juicio de proporcionalidad que pondere adecuadamente las razones por

las que se considera que el pasaporte o documento equivalente de identidad
presentado, en su caso, no es fiable. La realizacion de pruebas médicas

para la determinacion de la edad de los menores se sometera al principio de
celeridad, exigira el previo consentimiento informado del afectado y se
llevara a cabo con respeto a su dignidad y sin que suponga un riesgo para
su salud, no pudiendo aplicarse indiscriminadamente (...)".

A partir de la Sentencia 307/2020, de 16 de junio, a lo anterior, la sala
ha afadido:

"aunque en los procesos que tengan por objeto la oposicion a las
resoluciones administrativas en materia de proteccion de menores el tribunal
no esta vinculado por las disposiciones generales en materia de fuerza
probatoria de los documentos (arts. 748.7 y 752.2 LEC ), ello no significa
que pueda prescindirse del valor acreditativo de la menor edad que resulta
de la documentacion oficial expedida por las autoridades competentes. En

las circunstancias del caso, las dudas suscitadas en la Fiscalia acerca de la

fiabilidad de la edad que consta en una documentacion oficial que no ha sido
invalidada ni_desacreditada por las autoridades que la expidieron, y que
tampoco presenta indicios de manipulacion, no pueden prevalecer frente a lo

que resulta de la propia documentacion aportada por el menor para hacer
valer su condicion de tal a efectos de obtener la proteccién de menores”.

La misma doctrina ha sido reiterada por las sentencias 357/2021, de
24 de mayo , 410/2021, de 18 de junio , 412/2021, de 21 de junio ,
610/2021, de 20 de septiembre , y 796/2021, de 22 de noviembre.

6. En el caso que juzgamos, la sentencia recurrida sefiala que el
unico documento aportado inicialmente por el demandante para acreditar su
fecha de nacimiento era una simple fotocopia de un acta de nacimiento,
sobre la que la embajada de Camerun expidié el pasaporte. La falta de
fiabilidad de esa documentacién habria llevado a la practica de las pruebas
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radioldgicas, de denticion y de los caracteres sexuales de los que resultaria

la fijacion de la edad minima de 18 anos.

Sin embargo, conforme a la jurisprudencia antes resefiada, las
sospechas de una posible mayoria de edad que se generaron en la Seccién
de Menores de la Fiscalia de Madrid y dieron lugar a la Resolucion
Administrativa dictada por la Consejeria de Politicas Sociales y Familia de la
Comunidad de Madrid, y que se trasladaron al Juzgado de Primera Instancia
y posteriormente a la Audiencia Provincial, no debian haber prevalecido
sobre la edad que efectivamente figuraba en la documentacion oficial que se
aporté con anterioridad al decreto de ratificacion de la Fiscalia de 8 de
marzo de 2019, dado que esta documentacion en ningin momento llegé a

ser impugnada.”

Esta doctrina ha sido reiterada por la reciente Sentencia del TS

233/2024, de 21 de febrero, la cual cita a su vez la anterior STS 591/202, de
27 de julio. Segun el TS:

"Es doctrina de la sala "que no considerar fiable los documentos
aportados, de los que ni se acredita ni se afirma que sean falsos, irregulares
0 estén manipulados, y que no han sido impugnados, comporta una
vulneracion del derecho de igualdad y no discriminacion ante la ley, basada
en el origen nacional del menor. Ello esta vedado por el principio de igualdad
y no discriminacion ( art. 14 CE ) y es incompatible con el compromiso de
respetar los derechos enunciados en la Convencion de los derechos del nifio
y asegurar su aplicacion sin distincion alguna, independientemente de la
raza, el color, el sexo, el idioma, o el origen nacional, étnico o social (art. 2.1
de la Convencion)" [ STS 410/2021, de 18 de junio ; 412/2021, de 21 de
Jjunio y 610/2021, de 20 de septiembre ]".

El TS determina en su doctrina jurisprudencial expuesta también que:
“En esa misma sentencia se dijo que no es un dato decisivo para dudar de la
fiabilidad de la edad que resultaba de tal documentacion el hecho de que
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cuando el demandante entré6 en Espafia manifestara ser mayor de edad,
pues es conocido que declaraciones en tal sentido se hacen por quienes son
menores creyendo que asi encontraran trabajo o que es el modo de no
quedarse en un centro de internamiento ante una politica sobre menores
extranjeros no acompafados orientada al retorno del menor a su pais de
origen, bien con su familia bien en un centro de acogida de menores de su
pais.”

En cuanto a la adquisicion de la mayoria de edad durante el
procedimiento, el TS dispone que no cabe apreciar la carencia sobrevenida
de objeto al tener el demandante un interés legitimo respecto de la

resolucion del caso. En sentido determina:

“2. Contra lo que afirma la sentencia recurrida, en casos semejantes
al presente hemos reiterado que no procede apreciar carencia sobrevenida
del objeto puesto que, con independencia de que haya adquirido la mayoria
de edad a lo largo de la tramitacion de este procedimiento (por lo que, aun
de estimarse el recurso y la demanda, ya no procederia su tutela inmediata
por parte de los servicios de proteccion de menores de la Comunidad
Auténoma de Madrid), el recurrente sigue teniendo un interés legitimo en
que se declare que la resolucion administrativa que le denego la declaracion
de desamparo no fue conforme a derecho, que es lo que solicité en el primer

suplico de su demanda.”

La Sentencia 1041/2021, de 4 de noviembre, de la Audiencia
Provincial de Madrid determina, por referencia a la jurisprudencia del TS,
sobre la apariencia fisica y la negativa a someterse a pruebas médicas, lo

siguiente:

“El TS en las precitadas resoluciones sefala que la apariencia fisica
no es decisiva para determinar la edad pues no en todos los casos la
apariencia fisica de los adolescentes revela indubitadamente su minoria,

como tampoco lo es la manifestacion al entrar en Espara de tener otra edad
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distinta porque ello puede deberse a otros fines. La negativa a someterse a
las pruebas médicas tampoco es un indicio decisivo para dudar de la menor
edad afirmada por el interesado y avalada por una documentacion oficial no

impugnada.”

SEGUNDO. Resolucion de la DGAIA. Oposicion. Contestacion del
Ministerio Fiscal y de la DGAIA.

La resolucién de la DGAIA de 28 de septiembre de 2023 acordaba
cerrar y archivar el expediente de tutela del demandante por haber

alcanzado la mayoria de edad.

En la demanda, que impugna la resolucién, se alega que el actor es
menor de edad. Se relata que es originario de Gambia y que aporté un
pasaporte valido que indica que nacio el 2 de agosto de 2006, lo que dio
lugar a un expediente de desamparo por la DGAIA, iniciado el 7 de febrero
de 2023.

A pesar de ello, fue sometido a pruebas médicas de determinacion de
edad, con su consentimiento, y ante el resultado de las mismas, que
indicaban que la edad minima mas probable era 18 afos, se dictd6 Decreto
de Fiscalia que determind la mayoria de edad.

Considera que las pruebas radiolégicas eran innecesarias cuando
consta su edad determinada por un pasaporte que es titulo suficiente para

reconocer la misma.

La Republica de Gambia expide dos tipos de pasaportes, estando
ambos en vigor. De conformidad con el articulo 25 LOEX, los pasaportes
expedidos por autoridades extranjeras son titulos suficientes para reconocer

la minoria de edad.
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La Fiscalia de Barcelona dicté Decreto de 8 de septiembre de 2023
que declaré la mayoria de edad del demandante, y la DGAIA, la resolucion

de 28 de septiembre de 2023 contra la que se formula la oposicién.

El demandante solicita que se deje sin efecto la resolucion y se le
declare menor de edad desde que entré en Espafia. Asimismo, solicita una
indemnizacioén de por dafos morales en la cantidad que se fije en ejecucion

de sentencia.

El Ministerio Fiscal se opone a la demanda solicitando su
desestimacién, al ratificar los argumentos expuesto en el Decreto de 8 de
septiembre de 2023, que declard la mayoria de edad. Dicha resolucion se
fundamenta en atencion a su apariencia fisica, la cual no se correspondia
con la de una persona menor de edad; al resultado de la pruebas
radiolégicas valoradas por el médico forense, y a que, si bien el pasaporte
aportado es auténtico, la informacién consignada no se plasmoé teniendo al
interesado presente, sino a través de un apoderado o representante, y el
pasaporte no cuenta con chip, en el que consten registrados sus datos
digitalizados y su imagen facial, a la vez que no existe un acuerdo bilateral
entre los dos Estados que permita dar validez plena a la documentacion
exhibida.

La DGAIA contesta a la demanda solicitando su desestimacion. Indica
que la resolucion impugnada de 28 de septiembre de 2023, por la que se
archiva el expediente de desamparo por mayoria de edad, tiene su
fundamento en el Decreto de Fiscalia de Menores de Barcelona de 8 de
septiembre de 2023.

TERCERO. Prueba practicada.
La prueba que consta en las actuaciones es el expediente

administrativo de la DGAIA y el de Fiscalia, un informe del médico forense,
un informe de la policia nacional sobre los pasaportes emitidos por la

Doc. electronic garantit amb signatura-e. Adreca web per verificar:
https://ejcat.justicia.gencat.cat/IAP/consultaCSV.html

Data i hora Signat per Queral Carbonell, Anna Esther;
30/09/2024
23:24

Pagina 10 de 15


user
Línea

user
Línea

user
Línea

user
Rectángulo


NOTIFICACIONLEXNET by kmaleon
12/17

Republica de Gambia y la declaracion en la vista de medidas cautelares del

demandante que se ha pedido y admitido dar por reproducida.

Consta aportado un pasaporte, segun el cual el demandante habria
nacido en Gambia el 2 de agosto de 2006, asi como un certificado de
nacimiento con la misma fecha (documentos 1 y 4 de la demanda), lo que
supone entender que a la fecha de la interposicion de la demanda era menor
de edad. En la actualidad es mayor de edad.

El informe de la policia nacional explica los dos tipos de pasaportes
que expide la Republica de Gambia, en los siguientes términos:

“El primero es un pasaporte que permite su lectura mecanica
(conteniendo dos lineas formadas por caracteres OCR) y que comenzo a
expedirse en 2002.

El segundo es un pasaporte que comenzo a expedirse en 2013 y que
contiene, ademas de las mencionadas lineas OCR que permiten su lectura
mecanica, un chip con datos digitalizados de la filiacion del titular del
documento y su imagen facial. La expedicion de este sequndo pasaporte en
la ciudad Banjul, capital de Gambia, segun la informacion facilitada por el
Cénsul Honorario de ese pais en Barcelona, se realiza cuando el ciudadano

solicitante se encuentra fisicamente en el lugar de la expedicion. (...)

En relacion a estos documentos, este Departamento de
Documentoscopia viene detectando desde hace un afo la siguiente
casuistica: ciudadanos de Gambia facilitan para su identificacion un
pasaporte de la Republica de Gambia que corresponde al modelo que
empez6 a expedirse en el afio 2002 que permite su lectura mecanica,
extremo que sorprende al tener Gambia la posibilidad de expedir el
documento biométrico, con chip, desde el afio 2013. (...)
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Ante estos hechos se contacté en fecha tres de mayo de dos mil
veintidos con el Consulado de Gambia en Barcelona, con el fin de

determinar por qué no se estan expidiendo pasaportes biométricos. (...)

La contestacion del Consulado fue la siguiente: en la localidad de
Banjul, capital de la Republica de Gambia, expiden estos pasaportes no
biométricos cuando el solicitante no realiza fisicamente la peticion en el
Ministerio del Interior de Gambia en Banjul. Los peticionarios solicitan el
pasaporte en una Embajada o Consulado de Gambia o realizan la peticion
en Banjul (Gambia) a través de un apoderado o representante, el cual se
persona fisicamente en el Ministerio del Interior de Gambia. Este Ministerio
expide un pasaporte ordinario no biométrico al no encontrarse fisicamente el

titular en el momento de la expedicion.”

El demandante declara llegoé a Espafia, sin pasaporte, pues se li hizo
llegar un familiar con posterioridad.

De las pruebas médicas radioldégicas se concluye por el médico
forense que la edad minima mas probable del demandante serian los 18

anos.

CUARTO. Valoracion de la prueba. Decision. Estimacion de la

demanda.

En el presente caso, el demandante presenta un certificado de
nacimiento y un pasaporte de su pais de origen, la Republica de Gambia,
segun el cual la fecha de nacimiento es el 2 de agosto de 2006, por lo que
cuando se dictd el Decreto de Fiscalia el 8 de septiembre de 2023 y la
resolucion administrativa impugnada de la DGAIA de 28 de septiembre de
2023, tendria 17 afos, asi como en la fecha de la interposicion de la
demanda. En la actualidad tiene 18 afios.
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Ni en el informe de la policia ni en ningun otro informe pericial se
indica que se trate de un pasaporte no auténtico, sino que es un pasaporte
no biométrico que se puede expedir por una embajada o consulado de
Gambia o en Gambia a través de un representante, sin estar presente el
interesado. En realidad, ni la DGAIA ni la Fiscalia de menores impugnan la
autenticidad del pasaporte, sin perjuicio de la valoracién de su contenido en
relacion con la apariencia fisica del joven y el resultado de las pruebas

médicas.

En consecuencia, partimos de la existencia de un certificado de
nacimiento y de un pasaporte validos, por lo que, conforme a la
jurisprudencia del TS antes resefiada, las sospechas de una posible mayoria
de edad que se generaron por la Fiscalia de Barcelona y que dieron lugar a
la resolucion administrativa impugnada de la DGAIA no debian haber
prevalecido sobre la edad que efectivamente figuraba en la documentacién
oficial que se aportd con anterioridad al Decreto de la Fiscalia de 8 de
septiembre de 2023, dado que esta documentacién en ningun momento

llegd a ser impugnada.

A la vez, la apariencia fisica no es decisiva para determinar la edad,
pues no en todos los casos la apariencia fisica de los adolescentes revela

indubitadamente su minoria.

Finalmente, el hecho de que el demandante haya adquirido la mayoria
de edad durante el procedimiento no supone tener que apreciar una carencia
sobrevenida de objeto, pues, si bien no procedera su tutela inmediata por
parte de los servicios de proteccion de menores, el demandante sigue
teniendo un interés legitimo en que se declare que la resolucion
administrativa que archivé el expediente de desamparo no fue conforme a

derecho, que es lo que solicité también en su demanda.

En consecuencia y de conformidad con el criterio de la jurisprudencia

del Tribunal Supremo y la doctrina de la Audiencia Provincial de Barcelona
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que la aplica, debo considerar que, en la fecha en que se dicto la resolucion
administrativa de la DGAIA impugnada, 28 de septiembre de 2023, el
demandante era menor de edad, de conformidad con el contenido del
certificado de nacimiento y el pasaporte que aportd, lo que determina la
estimacion de la demanda declarando que deberia y debe seguir bajo la
tutela de la DGAIA.

No procede estimar el resto de pedimentos de la demanda sobre
indemnizaciéon econdémica, al no ser competencia de este juzgado ni ser este

el cauce procedimental adecuado.
QUINTO. Costas.

La estimacién parcial de la demanda, conlleva la no condena en

costas, conforme a lo previsto en el articulo 394.2 LEC.
FALLO

Estimo parcialmente la demanda formulada por la representacion
procesal de IR contra la DIRECCIO GENERAL DE ATENCIO
A LA INFANCIA | LA ADOL-LESCENCIA, acordando dejar sin efecto la
resolucion de 28 de septiembre de 2023, por la que se acordaba el archivo
del expediente de desamparo por mayoria de edad, declarando que el

demandante era menor de edad al tiempo de su dictado.

No se hace expresa imposicion de las costas del presente
procedimiento.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, haciéndoles saber que
contra esta Sentencia podra interponerse recurso de apelacion ante la
Audiencia Provincial de Barcelona, dentro del término de los veinte dias

siguientes a su notificacion.
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Asi por lo pronuncio, mando y firmo.

Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccion de datos. Esta obligacion incumbe a los profesionales
que representan y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacion con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacion, acceso,
rectificacion, supresién, oposicion y limitacion se tramitaran conforme a las normas que resulten de
aplicacion en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
6rgano judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse
por quien tenga la competencia atribuida en la normativa organica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo Il del Libro Ill de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.
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UZGADO DE PRIMERA INSTANCIA n°1f
BARCELONA  °
DGATA 406/10

SENTENCIA

En Barce‘lon.a, ‘a dieciocho de Marzo de dos mil once.

Vistos por mi, — Magistrada-Juez.

del Juzgado de.Primera Instancia nlmero Dieciséis " de los de’
Barcelona, los autos de ‘juicioc verbal nimero. 406/10 sobre
oposicién a Resolucidén de la Direccidén General de Atencién a
la Infancia y'a la Adolescenc1a, promovidos por la Procuradora

Sra. Vidal en nombre y representacién de D. P
asistido por el Letrado _ contra la DGAIA, con

intervencidén del Ministerio Fiscal.

.

. ANTECEDENTES DE ‘HECHO

Primero.- En este Juzgado tuvo entrada, prot¢edente del
Decanato de asuntos civiles de los Juzgados de. Barcelona, el
escnto inicial de estas actuaciones, en virtud del cual de
D. , formulaba oposicién a resolucién de 1la
Direccion .General de Atencién a  la Infapcia y a la
Adolescencia en resoluciones de fecha 30 de” Marzo de 2010
relativa al cese del ejercicio de .las funciones - tutelares
asumidas con caridcter preventivo respecto del actor.

Segundo.~- Admitida a tramite la sollc1tud se recabo de la
D.G.A.I.A. el expediente administrativo que se lncorporo a Jlos

.autos, por diligencia de 3 de Septiembre de 2010, en la que se

emplazd al instante para‘la presentacidon de demanda en legal
forma, aporténdose a. autos, segfin consta en Decreto de 19 de
Octubre de 2010 en la que se admitié a trédmite la misma,
emplazédndose a los demandados para la contestacidén a 1a misma
en término de 20 dias..

Tercero. - Poi‘_l,a‘D.GA"I"A y el Ministerio Fiscal se contestd a
las demandas, uniéndose a autos por diligencia de 24 de
Noviembre de-2010, seflaldndose dia. para la celebracién de la

Vi Sta . ) s —_— e e e
IL-LUSTRE COLLEGH PROCURABORS

' : E BARCELONA
Cuarto.~. E} .dia: 23 de Febreroc CRRGIH0 smmal:ﬂbrd la

vista, a la gque comparecieron la artes ﬁl rio
Fiscal; tras afirmarse las act iﬁr@g dlers(a brs! sus
escritos de demanda y contestacidn propusieron 1a prpeba
Article 151.2 L.E.C, 172600
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admitiéndose toda.la propuesta excepto dos de las testificales
solicitadas por el actor y el interrogatorio de parte
solicitado por la DGAIA'y el Ministerio Fiscal, procediéndose
a su préctlca, quedando los autos para sentencia, tras
valoracién de pruebas de las partes e informe. emitido por el
Ministerio Fiscal.

Quinto .~ En el presente- procedlma.ento se han aobservadeo las

: pIeSCIlpCIOHES legales.

' FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La ley 37\1.991, de 30 de diciembre, sobre medidas
de proteccién -de los merores desamparados y de la adopcién
modificada por la ley 8/ 2002 de 27 de Mayo, atribuye a la
Generalitat de Catalufia la-funcidn, TJque ejexrce a través de la
Direccién General de Atencién a la Infancia, de proteger a los
menores gue se encuentren en situacién - de . desamparo,
atribuyendo’ 2 esté organismo las. funciones tutelares sobre

- dicho menor asi como la facultad de" adoptar las medidas mas

oportunas y necesarias para- conseguir su proteccién- efectiva y
poder llevar a <cabo su integracién en la- sociedad,
estableciendo el art. 2.6 de la citada ley que el Juez, a
peticién de los padres, el tutor, del guardador, de los

-familiares citados en el apartado 4 de este articulo, del

Ministerio Fiscal o del Organismo ‘competenté- débe confirmar el
dejar sin efecto la declarac;on de desamparo.

Como dice la SAP de Barcelona de 2 de Mayo.de 2005 °, “el:
desamparo es aquella situacidn de hecho que se produce a causa
del incumplimiento o del imposible o 1nadecuado ejercicio de
los deberes de proteccién establecido por las- leyes para la
guarda de 1los menores cuando éstos queden privados de 1la

'necesaria asistencia moral o material o se advierta peligro,

fisico o psiguico, para el menor. El desamparc por lo tanto es
umpa - situvacidn de hecho, querida o.no, en la gque se encuentran
o pueden encontrarse 10s menores, caracterizada. por la
privacidn. de 1a ‘asistencia o proteccién moral 'y material
necesarias 1lo que exige la asuncidn de la tutela por la
entidad publica- que tiene- encomendada la  proteccidn de los
meénores, con privacidn de la guarda y custodia a los padres
biolégicos. Como la necesaria proteccién al menor ha de
procurarse atendiendo a su interdés pero sin ignorar la
necesaria proteccidén -a la institucidén familiar..a la- que
pertenece, institucidn familiar cuya protecczdn a su vez
garantiza el articulo - 39 de nuestra. Constitucidn, la
declaracidén de desamparo debe- efectuarse de forma restrictiva,
buscando un equilibrio entre el beneficic del menor y la
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prpteccién de sus relaciones paternc filiales, de tal manera

que s6lo se estime la existencia del desamparc . cuando - se
acredite, efectivamente, el incumplimiento de unos minimos de
atencidén al menor, exigidos por la concienc¢cia social, mds
comun, ya gue , en definitiva, si primordial’ y preferente es
el interés del menor,.es preciso destacar la extraordinaria
importancia que revisten Jlos otros: derechos e interesés en
juego, es decir los ‘de los padres biolégicas y los de las
restantes personas implicadas en esa situacidn”.

Son dos los presupuestos de intervencién de la DGAIA: la
minoria de edad y la falta de asistencia o proteccién moral o
material.

El art. 2.2 de la LLei 37/91 establece en que supuestos
se considera gue el ménor sé encuentra en desamparo, exigiendo
el punto 4 del mismo articulo uha resolucién motivada,
comunicada al Ministerio Fiscal y notificada .a los padres
quienes también deben ser informados de 'los derechos que lesg
asisten y de ¢6mo- pueden canalizar su op051c16n. El art. 9.2
del- Reglamento de- Proteccién de los Menores y Adopcién.
aprobado por Decretoc 2/1997 considera que hay factores de
riesgo' socdial cuando concurren indicios de determinados
supuestos (que enumera de la letra a) a la k).

En el mismo sentido la Ley 14/2010, de 27 de Mayo, de los
derechos y las oportunidades en la lnfancia y la adolescencia.

Para ‘acreditar la minoria de edad ‘existe prueba
documental como la certificacién de nacimignto del médico que -
asistié al parto, la' inscripcidn del nac;mlento, el Libro de
Familia, el.DNI del menor. El problema surge respecto de los
menores extranjeros indocumentados o coh -documentacién que
procede de paises con los que Espafia no tiene suscrito
convenio (art. 323 de la LEC) cuando su aspecto fisico parece -
contrario a la manifestacidén de su edad (indocumentados)o al
contenido ‘del pasaporte.

Seéﬁndo.—, E1l insténte de las presentes actuaciones, se
opone a. la. resolucién de la DGAIA de fecha 30 de Marzo. de
2010 por la que se resuelve el cese de las funciones tutelares'
asumidas -con carécter. preventivo de acuerdo con el Decreto de
la Fiscalia Provincial de Barcelona que considera acreditado
que el joven es mayor de edad, dejando sin.efecto la guarda
otorgada a los directores de los centros de acogida y cerrando

y archivando el expediente,

Tercero.-~ Del expediente administrativo se desprende que la
actuacidén de la DGAIA se inicia el 7 de Febrero de 2010 como
consecuencia de la puesta a disposicidén por parte de los
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“MoSS0S DfESquadra de una persona nacida en Mali y que segfin su

pasaporte nacié el 8 de Diciembre de 1985 (por esas fechas el
actor contaba con 14 afios de edad segGn su .pasaporte). Ese
mismo. dia se acordé .brindarle proteccidén inmediata,

~dispbniendo su ingreso en c¢entro de menores mientras. se

realizaba el correspondiente. estudio personal y- familiar.
Debido a.su aspectoc y. a que en los Mossos D Esquadra tienen
expediente identificativo donde consta la ‘misma persona como
nacida. el B8 dé Febrero de 1992 (cumplia la mayoria de edad al
dia siguiente), la Fiscalia de Menores de Guardia ordena  que
se realicen las- pruebas de edad radiolégicas y la
ortopantomografia constando en ihforme Forense. de fecha 9 de
Febrerc de 2010 que [ M-s rayor de 18 afios. A pesar
del informe Forense y. del Decreto de Fiscalia de 9 de Marzo de
2010 que le considera mayor de edad a los efectos de la -
Seccidén de Menores Proteccidn expresando incluso que no puede
gozar de los beneficios que. para la proteccién de menores
prevé nuestro ordenamiento juridico, existe ‘informe propuesta
del Centre SAT EL BOSC de 12 de.Febrero de 2010 que valora que
es un menor de nacionalidad maliana (folio 18 del
expediente administrativo la DGAIA "declaré el desamparo
preventivo de “el 10 de Marzo de 2010, acordando .
ademds el mantenimiento del ingreso del menor en los centros
dispuestos el 7 de Febrero de 2010 y encargande al Equipo
técnico la propuesta mis adecuada al interés del menor. E1l 30
de Marzo de 2010, 20 dias después .y sin que conste ninguna

-actuacién nueva ni ningin hecho posterior en el expediente
" administrativo, se decide cerrar el expedlente dictando - la

resolucién que se impugna judicialmente.'

Cuarte.~ La DGAIA actia en un pr1n01plo otorgando validez
al pasaporte y. proporc10nando proteccidn inmediata al menor
{mads tarde incluso declarando preventivamente el. desamparo del
mismo); es tras el Decreto de Fiscalia (20 dias. después) vy
ampardndose exclusivamente -en -dicho Decreto cuando decide
cesar en la asuncién de funciones tutelares. Existe pues
contradiccién entre el contenido del pasaporte y el informe
forense que sirvidé de base a Fiscalia de Proteccién de Menores
para considerar a.[ M r:yor de edad; se dispone en este
caso de una prueba documental, pasaporte v&lidamente expedido
por- pais éxtranjero,(&ali) con el que Espafia no tiene suscrito
tratado de reconocimiento y de dos- informes forenses, uno de
ellos practicado de oficio para complementar el que se realiza
a& instancia de Fiscalia dé Proteccidén de Menores.

Cada vez son més’ los casos de personas extranjeras que

dicen ser menores.de 18 afios, que carecen de toda familia en

Espaba, y que-aportan documentacidn, en especial pasaportes.
procedentes de paises que no tienen suscrito con Espafia
tratado de reconocimiento, que confirman esa minoria de edad
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pero que, por su aspecto fisico, parece evidente gque son
mayores de edad; en ocasiones esos pasaportes se han emitido
con posterioridad a practicarse pruebas radiolégicas que
determinaron su mayoria de edad (no es este el caso). Es
trascendente la determinacién de la edad no solo para atribuir
la competencia en casos de responsabilidad penal o para
fundamentar decisiones en materia de extranjeria y asilo, sino
también a los-  efectos de rercibir la debida atencidén por
quien, conforme a nuestro. ordenamiento juridico, ‘tiene la
funcién de ~proteger a los menores que se encuéntran
desamparados. .- .

.Seglin la Consulta a la FGE 1/2009,.de 10 de noviémbre,
sobre algunos aspectos relativos .a los expedientes de
determinacién de- edad”.de menores extranjeros no acompafiados «.
es precisd 1nd1car gue la situacidn contemplada en el articulo
35 de la Ley.de Derechos y Libertades de los. Extranjeros en
Espafla y su Integracion Social surge en un contexto de
ausencia de documentacién acreditativa de la identidad y/o de
la edad del presunto menor, o de exhibicién de titulos con
indicios de falsedad o generados en paises gue de hecho no
garantizan la certeza de los datos que - .sebre’ la edad del
titular figuran en los mismos, por lo que, existiendo dudas al
respecte y no habiende otros medios para despejarlas, puede
ser necesario acudir a la prdctica de ciertas pruebas médicas
para poder determinar aquélla de modo aprox1mado»

Los motivos gque pueden dar lugar a 1as duday vidnen a
tasarse por -la misma Consulta y entre ‘ellas -consta «Que
existan contradicciones o aspectos inverosimiles entre.- los
datos del documento presentado y los. qué. ‘figuran en otras
actas o.documentos comunicados a la autoridad competente o que
obren en su poder» y, en este caso, existen unas diligencias
policiales de identificacién donde consta otra -edad del
identificado cbmc_ 0 «Que - los datos gue figuran en
el documento presen dde .No parezcan corresponder a la persona
a la gque se refieren» y, en este caso, la apariencia fisica de

' né:. se- corresponde con los 14 afios del pasaporte
(ahora 15] . © «Que el mismo se haya elaborado exclusivamente
sobre la bagse dé la- declaracidén de la persona a la que se
refiere directamente», «Que se haya elaborado el documento sin
disponerse. de’ un .elemento’ objetive que garantizara la realidad
del hecho’ referido en el mismo», «Que se trate de un documento
expedido por una autoridad que no tenia en su poder o no tenia
acceso al acta original», motivos proyectables sobre aquellos:
Estados . que carecen de .un sistema de Registro cCivil' vy,
frecuentemente de censos fiables, no existiendo garantias de
que en el proceso de elaboracidn del documento en el pais de
origen se haya valorado algo m&s que una  mera manifestacién
realizada por el extranjero o sus familiares préximos ante el
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funcionario autorizante. En definitiva, est& justificada la

- solicitud de informe Médico Forense para determinar la edad de

; habiendo actuado la Fiscalia de Proteccidén de
Menores de conformidad con las directrices de la Fiscalia
General del Estado y con el art. 35 de la L.0O 4/2000, pues la

. presencia de estos motivos. no cpera como causas que niegan la
‘validez del pasaporte pero si’ comdé. indicios gue obligan a
- desarrollar una actividad investigadora dirigida a confirmar o

no la ausencia de erroxr en los- datos que figuran en el
pasaporte. .

Quinto.- No desconoce esta Juzgadora la existencia de
resoluciones en las que se da prioridad al pasaporte partiendo
de’ que -es un documento oficial extranjero, valido en Espaiia,
no impugnado por ninguna de las partes, valorando la
documental come prueba plena (art. 319.1 de la LEC), como
ocurre . con la de la A.P de San Sebastian de 24 de Julio de
2008. :

En el orden jurisdiccional penal se inclinan por dar més
valor al pasaporte la SAP de Alava 84/2004, de 2 de junio, el

- AAP de -Zamora nim. 165/2004, de 30 de diciembre y la SAP de

Vizcaya nim. 187/2005, de 8 de abril. Indirectamente’ confleren
mayor eficacia probatoria a la prueba médica la STS ' nam.
1015/2007, de 30 de noviembre. y la SAP de Zaragoza nﬁm
168709, de .24 de febrero. ’

En el Orxden Jurisdiecional Centeneloso-admlnlstrativo.se
inclinan a favor del pasaporte frente-'a 1las pruebas m&dicas,
las STS (Ssala 3.2), de 30 de abril. de 2008. (rec. 7805/2004};
SSTSJ de Madrid ndm. 42472006, de 10 de marzo ¥ de Asturias
nim. 90267/2008, de 27 de octubre; nam, 55/2010 “de 22 de
enero y -niim. 278/2010, de 26 de marzo. A. la prueba-médica le
otorgan prioridad las SSTSJ de Madrid nam. 834/2007, de 24 de
mayo; nam. 20074/2007, de 5 de junio; nam. 20080/2007 de 5 de
junio y nim. 546/2008, de 31 de marzo.

En el orden civil 1a sentencia- del Juzgado de Primera .
Instancia nlm.- 1 de Santander, de 6 de mayo'de 2004 deja claro
que siendo el documento anténtico la prueba médica es
complementarla, nunca definitiva y permlte el error, razdn por
la gue la presuncién de veracidad de los documentos oficiales
no puede considerarse desvirtuada. Sin entrar a valorar la
eficacia juridica del paSaporte, la sentencia nim. 201/2010
del Juzgado de Primera Instancia ném. 28 de Madrid, de 4 de
mayo, - examina la fiabilidad de la prueba médica concluyendo
que «La determinacién de la edad ésea presenta el problema de
la fiabilidad ya gque adolece’ de un seric riesgo dé
sobreestimacién o subestimacién - de la edad biolégica (.} el
arco de edades posibles ha de tomar en consideracién, como
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minimo unos dieciocho meses de riesgo de sobreestimacién de 1la
edad vy, dentro de este’ arco de edad, habrd que estar siempre a

“la inferior, pues es lo que, en general, satisface el interés

del menor,... a la vista de los informes no concluyentes ni
coincidentes acerca de la edad de.». La SAP de Guipfizcoa nam.
339/2007, de 18 de dlciembre, da mayor valor al pasaporte.
Modificando por completo el criterio seguido en la Sentencia
nam. 339/2007, la misma Audiencia de GuiplGzcoa en Auto
33972008, de 24. de julio, llega 'a un resultado contrario,
dando primacia a la prueba médica.

También da un .maYor valor al pasaporte que a las pruebas
médicas, el AAP de Las Palmas de Gran Canaria nGm. 210/2009,
de 16 de enero, que sigue los argumentos de la SAP de
Guiptizcoa ndm.. 339/2007, considerandeo gue la.prueba plena del
pasaporte 5610 puede desvirtuarse, con fundamento por la via
del cotejo del articulo 320 LEC, con el certificado médico.

Sexto.~ En el presente casoc se parte de un pasaporte
expedido el 16 de Noviembre de 2009 donde consta la edad de 14 °

-anos del titular;, pasaporte que ha sido validamente emitido
.por Mali (al menos, nadie lo ha puesto en duda). -Con Mali no

existe convenio o tratado internacional, razén pbr. la que,
junto con la apariencia de , se practicé la“ prueba

forense. Segin el Protocoloc, el informe forense parte de una
anamnesis © exploracién fisica para determinar el estado. de
desarrollo de los caracteres sexuales secundarlos siguienda el
esquema de Tanner (que; segin D. Rafael M2 Bafidn Gonzalez Yy -8u
Ponencia presentada en el curso de actualizacién én Medicina
Forense de 2002, no debe ser omitida. en ningin caso pues
pueden quedar sin registrar aspectos que tieneii ' influen¢ia en
otras pruebas como el estado nutricional, el ergen racial o
la presencia de .enfermedades gque afecten al desatrrollo del

. esqueleto,  debiendo  recogerse peso, . -talla- y  tipo

constitucional asi como. la identificacién de patologiads que
pueden alterar. un crecimiento &seo adecuado a la edad
cronolégica), se practica una radiografia .del carpe y se
compara con uho de los dos atlas de maduracidén Gsea. existentes
en la actualidad (Greulich-Pyle y Herndndez at Col) que se.
basa en estudios o analiticas a personas de procedencia
americana o europea (no existen estudios con subsaharianos)'y
una oftopantomografla. .Existe pues contradiccién entre una
prueba documental y una pericial intentdndose de oficic un
informe forense complementario que dictaminase sobre: el grado
de fiabilidad, margen de error e incidencia de otros aspectos
en la determinacién de - la edad a los efectos de valorar la

. pericial practicada. Dicho informe fue unido al expediente vy

se ordendé la declaracién como perito de la Forense que lo
llevSé a cabo quien, ademds de ratificarse en.su informe, llegd
a afirmar que siempre existe un margen de error en las pruebas
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practicadas (sin. especificar cudl), que ‘en el informe forense
no se recogidé la exploracién fisica de _ posiblemente
perque éste se negd a ser explorado, .y que la prcbabilidad de
ser igual o nmayor de 18 afios es del 90% segiin la
ortopantomografia. Afiadié que siendo positivas dos- de las
pruebas. (la pantomograffia y estudio radiclégico comparandola
con los criterios del atlas Greulich 1 Pyle y la

' ortopantomografia), llegan a la conclusidén de- que la.persona

es -mayor de 18 afios, explicando cémo en caso de duda o de que
una de las dos pruebas no sea positiva dictaminan la minoria .
de edad. A

La mayoria.de la jurisprudencia del T.S es en materia de
extranjeria. La STS de 30-de Abril de 2008, con cita de otras,
en sus fundamentos de derecho fija como cuestién controvertida
“la edad declarada no conforme coh la edad real”, explicando
que la maduracién Gseéa de los individuos es m&s temprana en
las poblac1ones subsaharianas {negroides) en relacidén a las
poblaciones europeas (conforme a las tablas de Greulich y Pype
para estimacién de la maduracidén &sea) 'y ‘que si no se ha
impugnado en agquél caso el visado, la fecha contenida en el
mismo ha de tenerse por cierta, argumentando ademds qué no hay
contradicciones insalvables entre la edad. plasmada en el
pasaporte y. la que se indica en el informe osteométrico. Es
obvio que los Aaspectos racxales, étnicos, nutricionales,
'medlomablentales, psicolégicos y culturales influyen en el
desarrollo y crecimiento ‘der los sujetos (como .también.
reconocié la- Forense que- declaré el dia. de la, vista):. estos
factores no han sido "tenidos en cuenta ni en’ las .tablas
utilizadas ni en los, informes forenses gque constan en las
actuaciones, debiéndose unir a ello el margen de - error sin
especificar de las citadas pruebas .y- que los. estudios sobre
edad oOsea se han realizado sobre cauca51cos.

Debido al. caracter y procedencia del pasaporte ‘en este
caso la . pPrueba documental puede ser centrarrestada por una
per1c1a1--ello no significa que deba admitirse sin nis el
resultado de la pericial, sino que debe controlarse la prueba
cientifica ;-.es de interés el informe del afio 2009 elaborado
por el Consejo General de la Abogacla de Espafa y UNICEF que
incide’ en que «no se debe utilizar la técnica radiolégica
Greulich-Pyle con caricter sistemético Yy éexclusive para la
.determinacién’ de la edad de toda persona susceptible de
encuadrarse en el tratamiento jurfdico . derivado de dicho
articulo 35 de la L0O:4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia'y su integracidn
social, Y menos, cuando ‘existan realmente dudas en torno a la
edad ‘de la persona -dicha prueba diagnéstica tieme un alto
margen de error .». También-el informe del Defersor del Pueblo.
d Las Cortes Generales del 2009 incide en los amplios margenes
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de error. Segin el articulo de Francisco Javier Duradn Ruiz
publicado el 1 de Junio de 2007 (Facultad de Derecho de la
Universidad de Granada), la técnica de Greulich y Pyle
utilizada en este casc (andlisis radiolégico de la mufieca y
mano izquierda y posterior comparacién a unas tablas) ha .sido
criticado por su grado de fiabilidad no alto y-con margen de
error de .18 meses, dejdndose de utilizar en Alemania, 'Austria
© Suiza. Segin P.M- Garamendi y M.L Landa - (Cuadernos de
Medicina Forense n©31 de. Enero de 2003)51 bien el métodc mis
fiable para la estimacién de la edad forense seria el estudio
radlograflccldel carpe de la mano izquierda, con 1ndependen01a
del método de interpretacién utilizado, la -fiabilidad "“no
parece ser 6ptima“; en relacién al estudio radiogrédfico de los
terceros molares dicen que aln siendo fiable como el anterior
“es menos' preciso” dada la alta variabilidad individual de la
evolucidn de este factor, .para concluir que entre. los fdctores
mas destacado§ gque se han detectado como modificadores de los
ritmos de maduracién dsea y dental destacan los de nivel
socioecondmico (rlesgo de infraestimar la edad en edades entre
los 14 y los. 18 afios, esto es, la edad estimada es inferior a
la: cronologlca real) y la patologia previa. .

Analizando los dos informes forenses™ unldos a .las
actuaciones se desprende, como se ha dicho,’ que -la.anamnesis o

exploracién fisica de no se efectud (sin constar ‘la
razén); queﬂraza cauc¢dsica sino.-afritana y
respecto de la que no se han elaborado "las. tablas {Atlas
empleado ‘estd realizado sobre una poblacidén -blancal);: sin- tener
en cuenta tampoco la idiosincrasia genétich, nutricional
ambiental y sociocecondmica de la poblacidn .de :origen de

La Forense admitid la existencia-de.un margen dé, error
gue no pudo. determinar (al mencs como cualqu;er prueba
diagnéstica?), recogiéndose en el Lnforme igue . segun la
ortopantomografia, la probabilidad de ser 1gua1 o} mayor de 18
afios es de un 90%. Este porcentaje, unido al' posible error
diagnéstico de. la- radiografia de carpo sin determinar y a la
irregqularidad en “él informe forense de 9 de Febrero (la
exploracién se limita a. la radiolégica de. carpo- y de boca)

.convierten .a- la pericial en una prueba incompleta,

espe01almente si se tlenen en cuenta las. conclusiones de las
recientes Jornadas de Trabajo sobre Determinacién de la Edad
de los Menores no Acompafiados {Noviembre de 2010, siendo
participes Directores ‘de los Institutos de Medicina ILegal y

-otros Médicos. Forénées) donde en la n®4 se dice expresamente
‘que los informes’ médicos deben especificar el porcentaje de:

incertidumbre - o desv1a01on estédndar hasta el punto de que

“cuando - s€ reciban informes gue por no incorporar la horquilla
de edades o ‘que por cualgquier otro motivo deban considerarse
insuficientes, habran de solicitarse las ampliaciones o
aclaraciones oportunas(...)No. son admisibles informes en los.
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gue se haga referencia a que la edad es de “aproxlmadamente 18
afios”, o expresiones similares (“alrededor de 17 afios” o
“superior de- 17 afios”);. en el caso que nos ocupa el informe
forense concluye que “la ‘edad 6sea corresponde a una persona
mayor de 18 afios”,

En este caso existen diligencias policiales. de’
identificacién (folio 12 del expediente administrativo). en.las
gue consta otra edad de (nacido el 8 de Febrero de
1992), edad gque tampoco 001nc1de con la ‘del pasaporte ({aungue
implica gque el 30 de Marzo de 2010 era mayor de edad), gue si
coincide .con la determlnada por el Forense el 9 de Febrero
pero no con la prueba radioldégica llevada a cabo en el Clinico
por el Sr. Rueda (que declard en juicio como perito-testigo)
al ser ésta de fecha 7 de Febrero de 2010 y dictaminar que
YAYA DAIBY tenia una edad dsea del al menos 18 afios (folio 21
del expediente administrativo).

Debe " advertirse ademds  gue- ninguna actividad
complementaria al margén del inicial informe Forense se ha

desplegado para investigar la edad deF; el informe
ampliatoric fue acordado de oficio el e Enero de 2011 y

-desde Marzo de 2010 ninguna diligencia-se ha practicado con la

Embajada o & través del Ministerio {certificacidn del Registro
del pais de origen del menor) para comprobar -las condlciones
de expedicién del pasaporte,

Séptimo.~ La prueba practicada no ha servido para -aclarar
la edad cde N ; las dudas sobre la .edad se derivan no
ya de la apariencia fisica de la persona o porque "Espafia ‘no
tiene suscrlto un tratado de reconOCLmlento con Mall, ‘sino

' también por el contenido del informe del Ciinico ¥ por los

'dos informes Forenses que entiendo incompletos; ‘es de

aplicacién el prineipio del interés del menor que ‘ha de
prevalecer frente a cualquier otro y que aparece consagrado en
nuestro ordenamiento juridico en numerosas leyes (CE, LOPJM,

cc, CC de - Catalunya, LEC, Ley 14/2010, de 27 de Mayo, de los
derechos y las oportunldades en la infancia y la-adolescencia,

. entre otras).. ‘en tratados internacionales (Declaracidn

Universal de los Derechos Humanos de 10 de Diciembre de 1948,
el Convenio Europed de Derechos Humanos, la Convencién sobre
Derechos del Nifio ratificada por 1la Asamblea de Naciones
Unidas de 20 de Noviembre de 1989,. el Convenio Europeo de 1980
y el de la Haya <del mismo afiq). Todo ello obliga a concluir
gue no siendo posmble un .grado de certidumbre schre la mayoria
de edad de esta persona, ha de estlmarse que es menor de edad.
-Octavo.- No proCede hacer pronunciamiento, " sobre las
costas atendida la naturaleza del procedimiento. '
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istos los arts de la Ley 37\1.991, de 30 de diciembre del
Parlament de Catalufia, y los arts. 779 vy  ss. de la Ley de
Enjuiciamiento Civil y demds normas de aplicacién al caso de
autos,

FALLO

Que debo estimar la oposicién ejercitada por D._
contra la resolucién de la DGAIA de fecha 30 de Marzo de
2010, revocandose y dejdndose sin efecto lo alll acordade, sin
hacer pronunciamientc sobre las costas.

Notifiquese ' la presente resolucién a la D.G.A.I.A.,
al Ministerio Fiscal asi como al instante del presente
procedimiento, haciéndoles saber que contra la misma podrén
interponer en:#1 \plazo de cinco dias recurso de apelacién ante
este Juzgadg que en su caso conocerd la Audiencia

Provincial ¢f Barfelona.
panda v fima [
del Juzgado imera .Lnstancid .

de Barcelona,

del dia ds. du fecha; doy fe.




Casal Universitat Ageéncia Catalana
dels .| Pompeu Fabra de Cooperacié
Infants Barcelona al Desenvolupament
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